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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo explicar como os fatores do desenvolvimento
socioecondmico desigual brasileiro tém influenciado nas desigualdades educacionais
regionais, da proclamacao da republica aos dias atuais. Nesse sentido, esta pesquisa
partiu da génese dos fatores, que levaram ao desenvolvimento socioeconémico
desigual para explicar como esse modelo de desenvolvimento tem determinado as
desigualdades educacionais regionais. Para alcancar a esse fim, utilizou-se a técnica
de analise histérico-critica (MACIEL; BRAGA, 2008), fundamentada teoricamente no
materialismo historico-dialético (NETTO, 2011; MARX, 1986), para analisar os
diferentes periodos historicos: para a compressao do periodo imperial, analisa-se a
contribuicdo de Fernandes (2020), Furtado (2007), Pinsky (2019), Dolhnikoff (2020) e
Ferraro e Kreidlow (2004); para a discussao sobre a Primeira Republica e o processo
de industrializac@o do pais até o fim da ditadura militar recorre-se a: Furtado (2007),
Tavares (1979), Napolitano (2020), Moraes (2020), Romanelli (1986), Cardoso (2020),
Cano (2007), Lenine (2012), Souza (2019), Saviani (2013), Maciel (2013); enquanto
para compreender a insercédo do neoliberalismo no Brasil recorre-se a: Maciel (2009,
2018, 2021, 2022), Fico (2019), Napolitano (2020), Akkari (2001), Castro (1999). A
esses periodos foram associados os dados estatisticos coletados junto ao IBGE, INEP
e IPEA, por meio dos quais se chegou aos seguintes resultados: a) no periodo do
Império (1822-1889), a taxa de analfabetismo ndo possuia grandes distancias entre
Sudeste/Sul e as demais regides; b) as politicas educacionais decorrentes da
Constituicao de 1891 fizeram com que as desigualdades educacionais aumentassem
rapidamente, porque, com a descentralizacdo, apenas os estados com maior poder
econdmico conseguiam investir na educacao publica; c) por consequéncia, Como 0S
estados mais pobres se encontravam a partir da Bahia para o Norte, as futuras regides
Norte, Nordeste e a parte do Centro-Oeste foram cada vez mais obtendo resultados
insatisfatorios; d) a rapida diminuicao do analfabetismo em Séo Paulo se da em funcéo
do processo de industrializagdo promovido pela substituicdo de importacdes durante
a Primeira Guerra Mundial; €) a concentracéo politica e econémica, inclusive o forte
crescimento industrial, favoreceram as politicas educacionais do Sudeste e Sul, em
detrimento as demais regides, durante a vigéncia das Constituicdes de 1934, 1937 e
1946, assim como a LDB 4.024 de 1961, pois estas acompanhavam a necessidade
da elite dominante; f) as reformas da LDB 4.024 promovidas através da Lei 5.692/71
foi ao encontro do modelo econémico que os militares comungavam, passando a
corresponder a necessidade tecnicista que se apresentava; g) apos o fim da Ditadura
Militar (1964-1985) as desigualdades regionais no sistema nacional de educacao
continuaram a aumentar, principalmente pela centralizagdo nas ilhas de exceléncia
das regides Sul e Sudeste; h) o Estado de Rondbnia, mesmo sendo um dos mais
novos da regidao Norte e do Brasil, conseguiu evoluir rapidamente o seu sistema
educacional, principalmente devido ao modelo de colonizagao.

Palavras-chave: Politica educacional; desigualdade regional; politicas publicas.



ABSTRACT

This dissertation aims to explain how the factors of unequal socioeconomic
development in Brazil have influenced regional educational inequalities, from the
proclamation of the republic to the present day. In this sense, this research departs
from the genesis of the factors that led to uneven socioeconomic development to
explain how this development model has determined regional educational inequalities.
To achieve this end, the historical-critical analysis technique was used (MACIEL,;
BRAGA, 2008), theoretically based on historical-dialectical materialism (NETTO, 2011,
MARX, 1986), to analyze the different historical periods: for the compression of the
imperial period, the contribution of Florestan Fernandes (2020), Celso Furtado (2007),
Jaime Pinsky (2019), Miriam Dolhnikoff (2020) and Alceu Ravanello Ferraro and
Daniel Kreidlow (2004) is analyzed; To achieve this end, the historical-critical analysis
technique was used (MACIEL; BRAGA, 2008), theoretically based on historical-
dialectical materialism (NETTO, 2011; MARX, 1986), to analyze the different historical
periods: for the compression of the imperial period, the contribution of Florestan
Fernandes (2020), Celso Furtado (2007), Jaime Pinsky (2019), Miriam Dolhnikoff
(2020) and Alceu Ravanello Ferraro and Daniel Kreidlow (2004) is analyzed; for the
discussion on the First Republic and the industrialization process of the country until
the end of the military dictatorship, references are made to: Furtado (2007), Tavares
(1979), Napolitano (2020), Moraes (2020), Romanelli (1986), Cardoso (2020), Cano
(2007), Lenine (2012), Souza (2019), Saviani (2013), Maciel (2013); while to
understand the insertion of neoliberalism in Brazil, we refer to: Maciel (2009, 2018,
2021, 2022), Fico (2019), Napolitano (2020), Akkari (2001), Castro (1999). Statistical
data collected from IBGE, INEP and IPEA were associated with these periods, through
which the following results were reached: a) in the Empire period (1822-1889), the
illiteracy rate did not have large distances between Southeast/ South and other
regions; b) the educational policies resulting from the 1891 Constitution caused
educational inequalities to increase rapidly, because, with decentralization, only states
with greater economic power were able to invest in public education; c) consequently,
as the poorest states were found from Bahia to the North, the future regions North,
Northeast and part of the Midwest were increasingly obtaining unsatisfactory results;
d) the rapid decrease in illiteracy in S&o Paulo is due to the industrialization process
promoted by the substitution of imports during the First World War; e) political and
economic concentration, including strong industrial growth, favored educational
policies to the detriment of the Southeast and South regions during the validity of the
Constitutions of 1934, 1937 and 1946, as well as LDB 4024 of 1961, as these
accompanied the need of the ruling elite; f) the reforms of LDB 4,024 promoted through
Law 5,692/71 met the economic model that the military shared, starting to correspond
to the technical need that was presented; g) after the end of the Military Dictatorship
(1964-1985) regional inequalities in the national education system continued to
increase, mainly due to centralization in the islands of excellence in the South and
Southeast regions; h) the State of Rondonia, even though it is one of the newest in the
North region and in Brazil, managed to evolve its educational system quickly, mainly
due to the colonization model.

Keywords: Educational policy; regional inequality; public policy.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacédo, “Politica educacional e desigualdade social: Rondénia no
contexto brasileiro”, desdobra-se a partir da observagéo percebida na pratica docente
do autor como professor de Histéria efetivo do municipio de Cacoal, Ronddnia. Isso
porque, durante sete anos de atuacdo como educador na Educacao Basica, notou-se
a falta de conteudos referentes a Historia da Amazénia, pois o curriculo valoriza a
histéria mundial e, no caso da Historia do Brasil, o processo de desenvolvimento do
Sudeste/Sul, que, como salienta o Orientador, “parece outro pais”.

ApOs ser aceito no processo seletivo de mestrado do Programa de Poés-
Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo da Universidade Federal de Rondbénia
(PPGE/UNIR), tendo como orientador o Prof. Dr. Antbnio Carlos Maciel, e tornar-se
pesquisador-estudante do Centro de Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas em
Educacdo e Sustentabilidade — CIEPES, os estudos voltados a desigualdade na
educacdo publica brasileira passaram a ser rotineiros, através de varios estudos e
debates propostos pelo grupo de pesquisa supracitado, e, principalmente, pelos
trabalhos publicados pelo Dr. Anténio Carlos Maciel nos anos de 2009, 2013 e 2021.

A participacdo no CIEPES e a oportunidade de dar continuidade a um estudo
do orientador sobre as desigualdades regionais possibilitaram buscar a explicacao
tanto para o observado na pratica docente, quanto atualizar o estudo do orientador.

Durante a constituicdo das bases da educacao do Brasil ficou nitido que néo
existia interesse das classes dominantes em oferecer educacao publica de qualidade
para as classes trabalhadoras. Ainda durante o Império ndo existia grandes diferencas
entre a educacao dos estados que compunham a atual regido Sudeste e Sul com as
atuais regibes Nordeste, Norte e Centro-Oeste, conforme o Censo de 1872, isso
porque o modelo econémico e social do pais ainda era constituido pelo modelo
escravagista e agrario, tendo acesso aos niveis de educagdo uma pequena parcela
da populacéo que pertenciam as familias abastadas. Apds o fim do Império (1822-
1889) e a Proclamacao da Republica (1889), o pais passou por um processo de
descentralizagéo, conforme consta na Constituicdo Federal de 1892, sendo que o
Governo Federal ndo adotava uma politica de distribuicAo de recursos para a
educacao, ficando a cargo de cada Estado fazer seus investimentos (ROMANELLI,
1986). O resultado da falta de politica educacional na primeira Constituicao

republicana foi 0 aumento drastico das desigualdades regionais na educacéo publica
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brasileira, sendo que os estados das regides Sudeste e Sul, os mais ricos do pais,
fizeram investimentos mais consistentes em seus sistemas publicos de educacéo,
naquele momento, principalmente, buscando a reducdo das altas taxas de
analfabetismo.

A répida diminuicdo das taxas de analfabetismo nos estados das regides
Sudeste e Sul ndo ocorreram de forma heterogénea. Os estados da regido Sul viram
0S numeros de analfabetos de seus estados reduzirem devido ao modelo de
colonizacéo que foi implantado desde o periodo colonial (FERRARO & KREIDLOW,
2004; FURTADO, 2007), enquanto os da regido Sudeste conseguiram combater o
analfabetismo diferentemente um do outro, principalmente: a) S&o Paulo, por motivos
ligados a substituicdo de importa¢cdes e sua consequente industrializacdo (FERRARO
& KREIDLOW, 2004; FURTADO, 2007; TAVARES, 1979); b) Rio de Janeiro, capital
do Império e da Republica (1889-1960), exercia forte poder politico e econémico.

As regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste do pais ndo conseguiram
acompanhar o combate ao analfabetismo da mesma forma que as outras duas regides
mais ricas do pais. O Nordeste foi prejudicado pelo processo de transferéncia da
capital e pelo alto éxodo de escravos durante o periodo aurifero na regido Sudeste,
consequéncias da diminuicdo do valor do agucar no mercado internacional e de sua
importancia para a economia da colonia. O Norte, que passara por grandes
transformacdes no final do século XIX por causa da borracha, viu apenas os dois
estados mais importantes da regido, Amazonas e Para, conseguir lograr entre os
estados que conseguiram combater o analfabetismo apdés a Proclamacdo da
Republica. O Centro-Oeste sO conseguiria melhorar seus indices de analfabetismo
guando recebeu a transferéncia da capital do pais para Brasilia, mesmo assim o
desenvolvimento dos estados que compunham a regiao nao teria desenvolvimento
unanime, sendo, obviamente, a Capital do Brasil a mais beneficiada.

Nesse sentido, esta dissertacdo tem por objetivo explicar como os fatores do
desenvolvimento desigual brasileiro tém influenciado nas desigualdades educacionais
regionais, da proclamacgéao da republica aos dias atuais.

Para alcancar o objetivo supracitado, usar-se-a pesquisa documental de
exposicao fatorial através de dados obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
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compreendidos através de anadlise historico-critica (MACIEL; BRAGA, 2008),
fundamentada no materialismo historico-dialético (NETTO, 2011; MARX, 1986).

Primeiramente, faz-se necessario caracterizar o desenvolvimento desigual
brasileiro (social e regional), em sua interface Estado/Sociedade do periodo histérico
determinado, expondo que a transicdo da mao de obra escrava para a assalariada
promoveu o processo de urbanizacdo e, em seguida, com a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), iniciou-se o processo de industrializacdo através da substituicdo de
importacdes (TAVARES, 1979), ampliando-se com a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), levando os estados das regifes Sudeste/Sul a concentracdo econdmica e
politica, que ndo era tdo intensa antes do periodo de federalizacao.

Alids, o processo de federalizacdo fez com que a Unido descentralizasse o
financiamento da educacédo publica, elevando também a desigualdade regional em
relacéo a educacédo (ROMANELLI, 1979), ponto de partida para as andlises que serdo
feitas no primeiro capitulo desta dissertacao.

No terceiro capitulo, busca-se contextualizar o desempenho das politicas
educacionais mediante a desigualdade socioecon6mica regional durante o periodo
ditatorial. Esse objetivo vai ao encontro das mudangcas econdémicas promovidas
durante a Ditadura Militar (1964-1985) que buscou, através das alteracdes na LDB
4.024/61, promovidas através da Lei 5.692/71, fazer a educacdo acompanhar a
necessidade econdmica que se apresentava no pais a época (SAVIANI, 2013;
MACIEL, 2013), o que levou a manutencdo da regides Sudeste/Sul como
concentradoras da riqueza politica e econdmica, mesmo que 0s investimentos na
tentativa da integracdo da regido Norte (CARDOSO; MULLER, 2006) tenham ocorrido
de forma mais ampla durante este periodo.

No quarto capitulo, o objetivo é analisar o resultado das politicas educacionais
mediante a desigualdade socioecondmica das demandas da escola publica apos o fim
do regime ditatorial. Ressalta-se que, apos o final da Ditadura Militar, o pais sofria com
uma grave crise econbmica, resultado das politicas do regime que permaneceu no
poder durante vinte e um anos. A instabilidade politica, a economia abalada e a morte
do presidente eleito indiretamente, Tancredo Neves, ndo corroboraram para que o
pais tentasse entrar nos trilhos (NAPOLITANO, 2020).

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e a previsdo de uma nova lei
educacional, o sistema publico de educacdo voltou a sonhar com o combate as

desigualdades regionais. A entrada do neoliberalismo no pais e a crise econémica irdo
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marcar este periodo, que ainda haveria a criagdo do Plano Real. Os primeiros
investimentos e leis da educacao surgiriam no Governo FHC, a LDB 9394/1996 e o
FUNDEF.

Ja o objetivo do ultimo capitulo € comparar o desempenho educacional de
Rondbnia com os demais Estados da regido Norte e do pais mediante a indicadores
sociais, ja que o Estado de Rondbnia possui nimeros no Ideb no Ensino Fundamental
Anos Finais e no Ensino Médio superiores ou iguais aos dos principais estados da
regido, o Para e o Amazonas. Isso ocorre pelo fator colonizacdo (MACIEL, 2014), ja
que o Estado possui particularidades, principalmente com o poder politico
concentrado em suas cidades do interior, historicamente colonizadas por imigrantes
do Sul e do Sudeste (MACIEL, 2014).
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2 ESTADO E SOCIEDADE: O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL BRASILEIRO

O Brasil € um pais de propor¢éo continental, no qual a exploragéo europeia ndo
apenas dizimou as populac¢des indigenas, como também provocou a miscigenacao
entre, principalmente, trés continentes: América, Africa e Europa. Como toda col6nia
do século XVI, movida pelos interesses mercantilistas praticados por governos
europeus absolutistas, o Brasil de 1530 a 1808 n&o passou de um rico territorio
dominado pelos lusitanos com grande capacidade exploratéria para Portugal.

No decorrer da histéria do Brasil colbénia, duas regifes brasileiras iréo
experimentar a concentracdo de renda: o Nordeste agucareiro e o Sudeste aurifero.
O descobrimento do ouro em Minas Gerais e Goias, com énfase no primeiro, ira fazer
com que a regido Sudeste concentre parte do poder politico e econdmico da colbnia,
gue se somava a capital, Rio de Janeiro, e a prospera provincia de Sao Paulo,
causando um grande impacto populacional no Nordeste, devido a migracdo de
escravos, aventureiros e pobres livres para a regido mineira.

Com o fim do surto aurifero, o Brasil passara a ter outros produtos explorados:
o café no Sudeste e a borracha na Amaz6nia. No mais, vale aqui o destaque também
para a regido Sul com sua producao de charque, o que a colocava como importante
regido para o Império, tanto que este impediu 0s movimentos separatistas em meados
do século XIX.

Os interesses ingleses, que muito lucravam com exportacdes para a colénia
portuguesa na Ameérica, fizeram com que a familia real se refugiasse no Brasil,
enquanto Napoledo Bonaparte fazia suas campanhas militares em territorio
portugués. Com isso, 0 pais sul-americano passaria a experimentar uma nova fase
em sua economia: o fim do pacto colonial em um pais ainda dependente da
exportacdo de produtos primarios e dependente da escraviddo como méao de obra.

Sendo assim, a mao de obra escrava no Brasil independente s6 comecara a
ser substituida em grandes proporcdes pela mao de obra assalariada, principalmente
nas fazendas, no ultimo quartel do século XIX e colocara fim na escravidao, pelo
menos nha teoria, apenas no ultimo biénio antes da Proclamacao da Republica (1889).
Mas a dependéncia do Brasil para com a Inglaterra, que substituira a dependéncia
que o pais dominado tinha com a coroa portuguesa apdés a Proclamacdo de
Independéncia (1822), soO tera inicio com a Grande Guerra (1914-1918). O Brasil

agrario e discriminador da populagdo negra, que tentava o embranquecimento da
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populacdo durante o inicio do século XX, tera que produzir produtos antes importados
dos paises europeus, que agora se destroem no maior conflito militar que a
humanidade havia presenciado até aquele momento.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento industrial no Sudeste e no Sul do pais
dara inicio a um processo de concentracdo do PIB e dos investimentos nas areas
necessarias para dar suporte ao nascimento da burguesia industrial no pais. Sob esse
viés, com a crise de 1929, a chegada de Getulio Vargas no poder (1930), a
implantacdo do Estado Novo (1937-1945) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
o Brasil passara a investir mais em sua industrializa¢éo, ocorrendo a substituicdo de
importagdes, que tiveram um pequeno vislumbre ainda durante a Grande Guerra
(1914-1918). Mas a concretizacdo do Estado Burgués Industrial sé vird a ocorrer
durante a Ditadura Militar (1964-1985), ampliando as desigualdades entre as regifes
brasileiras, principalmente pelo forte desenvolvimento industrial no Sudeste.

Portanto, esta secao tem por objetivo caracterizar o desenvolvimento desigual
brasileiro (social e regional), em sua interface Estado/Sociedade do periodo histérico
determinado (1822-1985). Para alcancar o objetivo proposto, apresentar-se-a
primeiramente a génese da desigualdade educacional no Brasil com a federalizagao,
sendo expostos depois a substituicdo da mao de obra escrava pelo trabalho
assalariado, o desenvolvimento industrial, a substituicAo das importacdes e as

politicas publicas referentes a educacédo nacional no periodo analisado.
2.1 As origens do desenvolvimento desigual brasileiro

O Brasil tem como uma de suas caracteristicas politicas publicas ser
semelhante as do “péo e circo” do Império Romano. Que consiste em dizer que o
trabalhador tem direito as migalhas deixadas pela classe burguesa para que nédo
promova “desordem social’. Todo esse esforco da burguesia em fazer com que a
classe subalterna permaneca nessa condicdo é vista diretamente na educacao do
pais, pois 0 que temos na Constituicdo Federal de 1988 sobre a educacéo publica
exprime, principalmente: igualdade, gratuidade e qualidade.

Entretanto, o trabalhador ndo tem acesso a educacéo publica de qualidade,
mas sim a uma educagao baseada no “pao e circo”. Vale ressaltar, porém, que a
desigualdade educacional ndo se resume entre a rede publica e a privada de ensino,

mas também entre a prépria rede publica, principalmente quando acompanhamos em
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uma escala macro, ou seja, entre as regides brasileiras e entre os estados destas
proprias.

Sendo assim, 0 objetivo desta secdo € analisar a génese da desigualdade
educacional no Brasil através do desenvolvimento econdmico regional ainda durante
o periodo do Império, principalmente pela substituicdo da méao de obra escrava pela
assalariada e os fluxos migratorios decorrentes desse processo.

A vinda da Familia Real para o Brasil em 1808 em razdo das Guerras
Napolednicas na Europa deu ao Brasil status de sede do Império portugués. A
extincdo, pelo menos tempordria, como esperavam 0s comerciantes portugueses e
que sua perduracédo gerara a Revolta Liberal do Porto de 1820, do pacto colonial traria
para a colénia sul-americana o direito de negociar seus produtos diretamente com as
demais poténcias europeias, inclusive com a Inglaterra, que possuia a menor taxa
alfandegaria nos portos brasileiros através do Tratado de Navegacdo e Comeércio
(1810). Nesse viés, recorre-se a Celso Furtado (2007, p. 142-143) que afirma que:

[...] Ocupado o reino portugués pelas tropas francesas, desapareceu
0 entreposto que representava Lisboa para o comércio da colbnia,
tornando-se indispensavel o contato direto desta com os mercados
ainda acessiveis. A “abertura dos portos”, decretada ainda em 1808,
resultava de uma imposicdo dos acontecimentos. VEm em seguida
dos tratados de 1810, que transformam a Inglaterra em poténcia
privilegiada, com direitos de extraterritorialidade e tarifas preferenciais
extremamente baixas, tratados esses que constituirdo, em toda a
primeira metade do século, uma séria limitacdo a autonomia do
governo brasileiro no setor econdmico. A separacdo definitiva de
Portugal, em 1822, e o acordo pelo qual a Inglaterra consegue
consolidar sua posicdo, em 1827, sdo outros dois marcos
fundamentais nessa etapa de grandes acontecimentos politicos.

Em 1822 o Brasil cortava suas rela¢des de coldénia com Portugal apés 322 anos
de exploracdo e 292 de colonizacdo. Mesmo nédo levando a populacdo pobre e
escrava grandes mudangas socioeconOmicas, “[...] a Independéncia pressupunha,
lado a lado, um elemento puramente revolucionario e outro elemento especificamente
conservador. [...]” (FERNANDES, 2020, p. 46).

O fim do pacto colonial, que, para Florestan Fernandes (2020, p. 45), “[...] a
simples extincdo do estatuto colonial ja tivera um significado socialmente
revolucionario [...]", e o inicio de um Império sem ligacdes de dependéncia politica de
Portugal através de acordos incluindo a Inglaterra, trouxe, para este ultimo, privilégios
gue iriam perdurar por decénios (FURTADO, 2007, p. 69).
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No século XIX, assim como nos séculos anteriores, percebe-se nitida a
dependéncia do trabalho escravo na economia brasileira, sendo que, até a metade
deste mesmo século, “[...] foram trazidos mais escravos que em todo o século anterior’
(PINSKY, 2019, p. 40). Isso ocorreu, principalmente, pelos acordos brasileiros
firmados com os ingleses e a fiscaliza¢do deste ultimo no trafego negreiro no Atlantico.
Nesse sentido, Celso Furtado (2007, p. 145) afirma que:

[..] O governo britanico, escudado em solidas razdes morais e
impulsado pelos interesses antilhanos que viam na persisténcia da
escravatura brasileira o principal fator de depressdo do mercado do
agucar, usou inutilmente todos os meios a seu alcance para terminar
com o tréfico transatlantico de escravos.

O trabalho escravo, antes da Independéncia, passou pelas fontes de rendas
que a colbnia fornecia para a Metropole. Nao possuindo espaco neste estudo para um
aprofundamento das questdes econdémicas do Brasil Coldnia, explicita-se que o
trabalho escravo, assim como a densidade populacional da colénia em razdo das
imigracdes internas da mao de obra escrava e livre, passa da regido Nordeste em
meados do século XVII, com a concorréncia antilhana no comércio de aglcar, para as
regides mineiras (principalmente as provincias de Minas Gerais e Goias), no Sudeste
e Centro-Oeste, com a descoberta do ouro.

Ja no periodo do Império, com a decadéncia do ouro e do algoddo (FURTADO,
2007) e a ascensao do café, o trabalho escravo permanecera como principal fonte
para gerar rigueza a aristocracia agraria do Brasil, levantando o aumento populacional
principalmente da provincia de Sao Paulo, em razédo disso, Florestan Fernandes
(2020, p. 75) afirma que “[...] O pais livrou-se da condicdo legal de Col6nia, mas
continuou sujeito a uma situacao de extrema e irredutivel heteronomia econémica”.

No primeiro quartel do século XIX, o Brasil ja dava os primeiros passos para a
consolidagédo do café como principal produto brasileiro, que se concretizara no final
da década de 1830, enriquecendo os Bardes do Café e sustentando a monarquia
absolutista no pais. Mesmo com o fim do trafico negreiro, o Brasil levaria ainda trinta
e oito anos para abolir de vez a escraviddo. Essa nova economia cafeeira vai

impulsionar o trafico negreiro para o Brasil, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 1 — Estimativas de desembarque de africanos no Brasil — 1781-1855

Década 1781- 1791- 1801- 1811- 1821- 1831- 1841- 1855¢
1790 1800 1810 1820 1830 1840 1850
Total 16090 | 23370 24140 32770 43140 33430 37840 6100

Fonte: IBGE, 1990.
Nota: (1) Nao foi registrado nenhum desembarque entre 1853 e 1855. Apenas um navio, transportando
aparentemente 300 escravos, chegou ao Rio de Janeiro em 1856 (IBGE, 1990, p. 60).

A partir desse ponto, analisam-se 0s seguintes fatos em relagdo ao aumento
do trafico negreiro no inicio do século XIX: a) o aumento do trafico negreiro conduzido
pela necessidade de méo de obra barata nas plantacdes de café na primeira metade
do século XIX; b) a Lei de 7 de Novembro de 1831, que dava liberdade a todos os
escravos africanos que chegassem ao Brasil, nunca foi obedecida pela aristocracia
agraria ou pelo Governo; c) o fim da escraviddo na Inglaterra e em todas as suas
colénias em 1833 e a proibicdo do trafico negreiro aprovado pelo parlamento inglés
em 1845 através da Lei Bill Aberdeen; d) o fim do trafico negreiro no Brasil em 1850
através da Lei Eusébio de Queirgs, principalmente pelo forte combate as
embarcacoes traficantes pela esquadra inglesa.

Outro ponto a ser analisado é que, segundo o IBGE (1990, p. 60), entre 1781
e 1855, a estimativa € que tenha entrado no Brasil 2.133.900 escravos e, em menos
de cem anos, segundo censo de 1872, existiam no pais em torno de 1,5 milhdo de
escravos, demonstrando que a taxa de mortalidade era muito maior que a de

natalidade entre os escravizados. Segundo Furtado (2007, p. 175):

O fato de que a populacdo escrava brasileira tivesse uma taxa de
mortalidade bem superior a de natalidade indica que as condi¢des de
vida da mesma deviam ser extremamente precarias. O regime
alimentar da massa escrava ocupada nas plantagdes agucareiras era
particularmente deficiente. [...]

Um dos maiores problemas para a manutencdo da mao de obra escrava era a
vida precaria, a forma primitiva usada nas plantacdes de subsisténcia e as precarias
condicdes de trabalho e, podemos destacar também, os efeitos da Guerra do Paraguai
(1864-1870). Outro ponto que nédo favorecia a esta forca de trabalho era o forte
desenvolvimento apenas na expansao do campo, ndo desenvolvendo o processo
urbanizagcdo como ocorria nas economias pré-capitalistas da Europa Ocidental, onde
mesmo sendo exploratorio o trabalho assalariado, facilitava a populagdo ter acesso a
assisténcia médica e social. Por estes e varios outros motivos que serdo abordados
abaixo, o Brasil ir4 passar por uma grave crise de mao de obra no terceiro quartel do

século, cogitando imigragcdo asiatica em regime de semisserviddo (FURTADO, 2007).
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Segundo o recenseamento de 1872, o nimero de escravos no Brasil nesse ano
era de 1.510.806, totalizando 15,22% da populacéo brasileira, enquanto a populacao
estrangeira residente no pais era de 389.459 estrangeiros. Ja no ultimo quartel do
século XIX observa-se o inicio da substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado,
principalmente pela vinda de europeus, patrocinada pelos recursos publicos
(NAPOLITANO, 20204, p. 19), conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 2 — Chegada de Imigrantes ao Brasil — 1851-1890
Década 1851 — 1860 1861-1870 1871-1880 1881-1890
Total 121747 97482 219128 525086
Fonte: IBGE, 2007.

A partir destes dados, chega-se as seguintes conclusdes: a) devido a alta taxa
de mortalidade da populacao escrava e a proibi¢ao do trafico negreiro pela Lei Eusébio
de Queirdés (1850) comeca a aumentar 0 numero de imigrantes no Brasil,
principalmente para atender a demanda da regido Sudeste e da regido Sul do pais; b)
com a promulgagédo da Lei do Ventre Livre (1871), o percentual de aumento de
imigrantes em comparagdo a década anterior cresceu 124,79%; c) na década de
1881-1890, o crescimento de imigrantes sera ainda maior comparado a década
anterior, chegando a 139,63%, impulsionado pela Lei dos Sexagenarios (1885), pelo
fim da escravidao na provincia da Bahia (1884) e na provincia do Amazonas (1884),
e pelo fim da escraviddo com a promulgacéo da Lei Aurea (1888); d) o fim do trafico
negreiro nao surtiu efeitos imediatos na forgca de trabalho, sendo impactado apenas
com as novas leis de combate a escraviddo devido a pressao internacional. Nesse

prisma, Napolitano (2020a, p. 18) salienta que:

A libertacdo dos ultimos escravos pela Lei Aurea (assinada pela
princesa lIsabel em maio de 1888) e a vinda em massa de
trabalhadores estrangeiros para substituir a mdo de obra escrava nas
grandes plantacfes sdo processos indissociaveis.

A substituicdo da mao de obra escrava pelo trabalho assalariado trara
modificacdes na estrutura social do Brasil, do qual Napolitano (2020a, p. 19) afirma
que “[...] com os imigrantes, veio uma nova cultura politica, marcada pelo anarquismo
e pelo sindicalismo revolucionario, muito fortes na Espanha e na Italia da época’.

Mas, no final do século XIX, a regidao amazonica também despontava como
forca econdmica no Império. A falta de méao de obra também atingiria fortemente essa
regido desde o fim do século XVIII devido Pombal ter expulsado os jesuitas da colonia

e levando o fim do sistema exploratorio da méo de obra indigena (FURTADO, 2007,
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p. 189). O desenvolvimento tecnolégico dos carros movidos a combustdo gerou a
necessidade da borracha para fabricar pneus, impulsionando a economia amazonica
e promovendo uma grande leva migratoria nordestina para a regiao Norte do pais no
altimo quartel do século XIX e no primeiro decénio do século XX. Nesse sentido,

Furtado (2007, p. 192), esclarece que:

[...] Os dados disponiveis com respeito ao fluxo migratério para a
regido amazonica, durante essa etapa sao precarios e se referem
guase exclusivamente aos embarques em alguns portos nordestinos.
Sem embargo, se se comparar a populacéo nos estados do Para e do
Amazonas, segundo os censos de 1872 e 1900, observa-se que a
mesma cresce de 329 mil para 695 mil habitantes. [...] Desse total de
imigrantes, cerca de 200 mil correspondem ao Ultimo decénio do
século XIX, conforme se deduz da comparacéo dos censos de 1890 e
1900. [...]

Furtado (2007) ainda expde que a grande transumancia de nordestinos para a
regido amazonica prova que se nao tivesse ocorrido a busca por imigrantes para as
regides dos cafezais, teria surgido outra alternativa dentro do proprio Brasil, sendo
que “aparentemente, a imigragao europeia para a regiao cafeeira deixou disponivel o
excedente de populagdo nordestina para a expansao da produgao da borracha”
(FURTADO, 2007, p. 192).

Ainda segundo Furtado (2007), diferente dos trabalhadores imigrantes que
chegavam para as lavouras de café, que, mesmo sendo um trabalho penoso e
exaustivo, possuia moradia, condicdo para se manter durante um ano e terra para
plantar a alimentacdo de sua familia, os trabalhadores dos seringais vivam em
condic¢des insalubres, endividados com aqueles que lhes forneciam a passagem para
a regiao, inclusive em regime de monopolio comercial pois sé podiam comprar no
“barracédo” de seu patrao, faziam longas caminhadas nas florestas e estavam expostos
a todo tipo de perigo que esta continha.

A substituicdo da mao de obra escrava ocorreu de duas formas nas duas
principais regiées econdémicas no ultimo quartel do século XIX: a) no planalto paulista,
em razao da proibic&o do trafico negreiro, alta mortandade dos escravos e as leis que
levariam ao fim da escravidao em 1888, substituindo a méo de obra escrava pela do
imigrante europeu, principalmente; b) na regido Norte devido a expulsédo dos jesuitas
e o fim da escraviddo ainda em 1884 na provincia do Amazonas, substituindo a méao
de obra indigena pelo do nordestino, principalmente. Observa-se o poder econémico
exercido por essas duas regides durante o final do Império:



Tabela 3 — Percentuais de exportagfes brasileiras de produtos primarios —

1820-1889
Produto 1820 1830 1850 1870 1889
Café 18,4 43,8 48,1 56,6 61,5
Aclcar 30,1 24,0 21,2 11,8 9,9
Algodéo 20,6 10,8 6,2 9,5 4,2
Couros e peles 13,6 7,9 7,2 5,6 3,2
Borracha 0,1 0,3 2,3 55 8,0
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Fonte: Abreu e Lago, 2010.

Disparadamente, o principal produto brasileiro desde a década de 1830 era o
café. Seu principal produtor era a provincia de Sao Paulo, onde a concentracdo
econbmica e politica se faz presente até os dias atuais. A concentracdo de renda
acompanhou o aumento da populacdo entre 1872 e 1900 em 3,6% por ano nas
provincias de Sédo Paulo e Espirito Santo, principais produtoras de café na época
(FURTADO, 2007, p. 211).

A presenca da borracha que impulsionaria a estagnada economia da bacia
amazobnica também tornaria essa regido um polo importante para o PIB brasileiro,
tendo uma elevagdo de sua populagcdo em 2,6% por ano entre 1872 e 1900
(FURTADO, 2007, p. 211). Cano (2007, p. 95-96) afirma que “[...] o fluxo imigratério
para a Amazodnia equivaleu a 38,5% do recebido por Sdo Paulo. Somadas as
exportacdes desse meio século, as de borracha equivaleram aproximadamente, a
45% das exportagdes paulistas de café”.

Porém, diferente do Sudeste, principalmente das provincias de Séo Paulo e Rio
de Janeiro, o Norte ndo teria 0 mesmo poder politico e ndo conseguiria desenvolver
atividades industriais conforme ocorreu no Sudeste. Mesmo assim, é de se ressaltar
a importancia da borracha na economia nacional no inicio do século XX, conforme o

gréafico abaixo.

Gréafico 1 — Importéancia comercial do café e da borracha no Brasil, 1906-1910

Fonte: Ministério da Fazenda, 1950.
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Para se ter uma ideia, em 1910, contribuiu “o café com 42,31% e a borracha
com 39,7%” da exportagao total do Brasil (MINISTERIO DA FAZENDA, 1950, P. 149).
O Ministério da Fazenda (1950, p. 150), ressaltou ainda que “Diante da ameaca que
pairava sobre a economia desse produto entdo fundamental em nossa balanca
comercial, varias tentativas foram feitas para ampara-lo, sem alcangarem éxito”.

Em relacdo ao agucar e ao algodao, principais produtos do Nordeste, Furtado
(2007, p. 207) explica que:

[...] Assim, se bem que o quantum das exportagbes haja aumentado
214 por cento, a quantidade das exportacdes de aguUcar cresceu
apenas 33 por cento, e a das de algodéo, 43 por cento. Por outro lado,
ndo obstante o indice de precos das exporta¢des haja aumentado 46
por cento, os precos do algodao se elevaram apenas 32 por cento, e
os do agucar declinaram onze por cento. A renda real gerada por
esses dois produtos, tomados conjuntamente, aumentou somente 54
por cento no periodo considerado. Sendo o agucar e o algodao os dois
Unicos artigos de significacdo na exportacao nordestina, depreende-
se claramente que o desenvolvimento da segunda metade do século
XIX néo se estendeu a todo o territorio do pais.

Furtado (2007, p. 207) ainda salienta que “a situacado dos couros, que também
aparecem na exportacdo nordestina, ndo foi mais favoravel, pois a quantidade
exportada aumentou 48% e os precos baixaram 3%”. Desta forma, pode-se afirmar
gue ao mesmo tempo em que a economia do Sudeste e Sul tomava caminhos para
um crescimento estavel, e o Norte aproveitava da euforia da borracha, o Nordeste
vivia a decadéncia que adivinha desde o periodo colonial e da transumancia para as
regibes das minas durante o periodo da descoberta do ouro.

Demonstrada a transicdo do trabalho escravo para o assalariado e a situacéo
econbmica das regides brasileiras durante o Império, observa-se o Censo de 1872,
1920 e 1960 para a realizacdo das andlises sobre a génese da desigualdade no
sistema de educacéo e a influéncia da economia ligada diretamente a esse processo.
Para melhor compreenséao, reproduz-se, primeiramente, a média dos censos por

regido, utilizando a atual divisdo politica e econémica do pais.
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GRAFICO 2 — Taxas de analfabetismo no Brasil e nas regides Norte?, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste?, nos Censos de 1872, 1920 e 1960
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BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE CENTRO OESTE
m 1872 82,3 79,55 79,83 81,98 76,4 81,5
m 1920 71,2 66,8 81,14 66,33 61,73 73,8
W 1960 46,7 53,73 66 38,98 35,63 44,3

W 1872 m1920 m1960

Fonte: BRASIL, Recenseamento do Brasil, 1872; Recenseamento Geral de 1920; IBGE; IBGE, Censo
Demografico 1960.

Notas: (1) A regido Norte era formada pelas provincias de Amazonas e Para em 1872, pelos estados
do Acre, Amazonas e Para em 1920 e pelos estados do Acre, Amazonas, Amap4, Para, Rondonia e
Roraima em 1960; (2) A regido Centro-Oeste era formada pelas provincias de Goids e Mato Grosso
em 1872, pelos estados de Goias e Mato Grosso em 1920 e pelos estados de Goias, Mato Grosso e 0
Distrito Federal em 1960.

Observa-se que no censo de 1872 o Norte era formado apenas pelas provincias
do Amazonas e do Para, aumentando em 1920 o Estado do Acre e, em 1960, os
estados de Rondbnia, Roraima e Amapa. Ja o Centro-Oeste, em 1872, era formado
pelo Mato Grosso e Goias, permanecendo assim em 1920 e, em 1960, passando a
integrar essa regido o Distrito Federal. Antes de iniciar as andlises e para melhor
compreensao do gréafico acima, faz-se necessario a reproducéo da tabela abaixo, que
demonstra a evolugdo das provincias/estados a partir do primeiro censo (1872),
organizada primeiramente por posicdo e seguindo a evolucdo das taxas de

analfabetismo nos censos seguintes (1920 e 1960).
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Tabela 4 — Taxas percentuais de analfabetismo no Brasil e nas Provincias do
Império / Unidades da Federagéo, nos Censos de 1872, 1920 e 1969,
organizadas em ordem crescente para 5 anos ou mais.

1872 | 1920 1960

Provincia/Estado Posicdo = Média (%) Posicdo | Média (%) @ Posicdo = Média (%)
Brasil - 82,3 - 71,2 - 46,7
Sergipe 1° 60,4 16° 80,7 20° 65,0
Parana 2° 71,1 8° 66,7 6° 43,6
Para 3° 73,2 7° 66,1 8° 47,8
Rio de Janeiro? 40 74,2 1° 53,4 10 27,3
Rio Grande do Sul 50 74,6 2° 53,8 2° 29,9
Maranhéao 6° 77,4 17° 81,7 23° 69,8
Mato Grosso 7° 79,5 6° 65,7 7° 44 .4
Bahia 8° 79,7 13° 78,5 19° 63,3
Piaui 9o 79,9 22° 85,9 24° 72,4
Pernambuco 10° 80,4 15° 79,2 18° 62,7
Rio Grande do Norte 11° 80,9 14° 78,9 16° 61,6
Sao Paulo 12° 81,2 30 64,7 30 30,1
Santa Catarina 13° 83,5 40 64,7 50 33,4
Goias 140 83,5 18° 81,9 14° 55,3
Minas Gerais 16° 85,6 11° 75,4 11° 49,6
Alagoas 17° 85,7 19° 82,8 25° 72,6
Amazonas 18° 85,9 9o 68,8 16° 57,1
Espirito Santo 19° 86,9 10° 71,8 9o 48,9
Ceara 20° 87,0 12° 78,3 21° 65,0
Paraiba 21° 87,1 21° 84,3 17° 61,6
Acre - - 50 65,5 22° 66,7
Distrito Federal - - - - 40 33,3
Amapéa - - - - 8° 47,8
Rond6nia - - - - 11° 49,6
Roraima - - - 12° 53,4

Fonte: BRASIL, Recenseamento do Brasil, 1872; Recenseamento Geral de 1920; IBGE; IBGE, Censo
Demografico 1960.

Nota: (1) Rio de Janeiro: Capital do Império (1872); Capital da Republica (1920); Estado da Guanabara
(1960).

Sob esse viés, para Ferraro & Kreidlow (2004, p. 189):

[...] Em termos educacionais, a desigualdade foi manifestando-se mais
lentamente, porquanto o Brasil, no final do Império e inicio da
Republica, nas ultimas décadas do século XIX, ainda era um pais
massivamente analfabeto. [...]

O poder econdmico sempre andou de maos dadas ao processo de evolucao
educacional. As provincias que possuem as menores taxas de analfabetismo
possuem particulares em seus processos de colonizagdo e de desenvolvimento
econdbmico. Para compreender melhor a génese da desigualdade na educacao
nacional, analisam-se as provincias com menores taxa de analfabetismo segundo
censo de 1872, excluindo-se a taxa de analfabetismo do Sergipe por ser “[...]
fortemente subestimada em consequéncia de sub-recenseamento (sic) naquela
provincia [...]" (FERRARO & KREIDLOW, 2004, p. 183)
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No ano de 1872 a diferenca entre a provincia do Parana, detentora da menor
taxa de analfabetismo, e a da Paraiba, a pior taxa de analfabetismo do Império, é de
22,5%. No censo de 1920, essa diferenca permaneceu basicamente imovel, sendo a
diferenca entre esses estados de 26,39%. Ja a diferenca entre Rio de Janeiro e o
Piaui, primeiro e ultimo lugar no quesito analfabetismo em 1920, era de 60,86%,
enquanto em 1872 essa diferenca era de apenas 7,68%. Em 1960, o Paranda, que
ocupava a sexta posicdo entre as menores taxas de analfabetismo da republica
(43,6%), e a Paraiba, que estava entre as piores taxas (61,8%), tiveram a diferenca
aumentada em mais de 15%, alcancando 41,74%. Esse desenvolvimento na
educacdo do Parand ndo é ao acaso, mas sim com forte reflexo no seu

desenvolvimento econémico que, segundo Furtado (2007, p. 209):

[...] a grande expanséo da producdo de erva-mate para exportacdo
trouxe um duplo beneficio a economia de subsisténcia, em grande
parte constituida de populagdes transplantadas da Europa no quadro
de planos nacionais e provinciais da imigragdo subsidiada. Os colonos
gue se encontravam mais no interior puderam dividir seu tempo entre
a agricultura de subsisténcia e a extracdo de folhas de erva-mate,
aumentando substancialmente sua renda. Os colonos mais proximos
do litoral se beneficiavam da expansado do mercado urbano, expansao
essa que tinha seu impulso primario no desenvolvimento das
exportacoes.

O Rio de Janeiro, devido ao seu status de Capital do Império e o seu poder
politico, recebia fortes investimentos por causa da Corte, possuindo uma diferenca da
taxa de analfabetismo em 1872, por exemplo, entre ele e a provincia de Sdo Paulo,
as duas principais provincias na politica do pais a época, em 9,43%. Mas o Rio de
Janeiro estard na primeira colocagdo em relacdo a menor taxa de analfabetismo em
1920 e 1960. Em 1872, por exemplo, o Rio de Janeiro estava a uma diferenca do
Alagoas nessa taxa, em 15,5%, passando em 1920 para 55,06%. Ja em 1960, se
comparar o Rio de Janeiro, menor taxa de analfabetismo, e o Alagoas, maior taxa de
analfabetismo, a diferenca alcanca impressionantes 165,93%.

Como é visivel nas analises, no censo de 1872, as diferencas entre as regides
do Império, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, referente as taxas de
analfabetismo eram pequenas. Ja em 1920 as diferencas comecaram a crescer
consideravelmente. Isso se deu, em partes, devido a Constituicdo de 1891 que
descentralizou o ensino e ndo dispds de financiamento para a educacao publica, como

destaca Romanelli (1986, p. 43):
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[...] a vitoria do federalismo, que dava plena autonomia aos Estados,
acentuou, ndo sé no plano econdémico, mas também no plano
educacional, as disparidades regionais. Colocando o ensino a mercé
das circunstancias politico-econémicas locais, o federalismo acabou
por aprofundar a distancia que ja existia entre os sistemas escolares
estaduais. Sim, porque os Estados que comandavam a politica e a
economia da Nacdo e eram, em consequéncia, sede do poder
econdmico, estavam em condigbes privilegiadas para equipar, com
melhores recursos, o aparelho educacional, enquanto os Estados mais
pobres, sem a possibilidade de qualquer ingeréncia nos destinos do
pais e, mais ainda, sem condi¢des de colocar em pé de igualdade suas
reivindicagdes junto ao poder publico, ficaram & mercé de sua propria
sorte. [...]

Outro ponto que os censos de 1872, 1920 e 1960 nos mostram € a divisao
regional que vai acontecendo durante o passar dos anos e das politicas educacionais
implantadas. Em 1872, é possivel observar que, excluindo o Sergipe por justificativa
ja exposta anteriormente, todas as regides possuiam no minimo uma provincia abaixo
da média da taxa de analfabetismo nacional. No censo de 1920, nenhum Estado do
Nordeste se encontrava abaixo da média nacional de analfabetismo (71,2%),
enguanto no censo de 1960, nenhum Estado do Norte e Nordeste estavam abaixo
dessa média (46,7%) e, excluindo-se o Acre, pertencente a regido Norte, todas as
ltimas posi¢des eram ocupadas pelos estados nordestinos.

Para Ferraro e Kreidlow (2004, p. 183-184), a génese das desigualdades
regionais constatadas pelos censos de 1872 e 1920 acontecem pela dissociacdo do
Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina em relacédo ao restante do
pais, sendo o Rio de Janeiro beneficiado por ser a Capital do Império, situacdo em
que desfrutava do seu poder politico e recebia fortes investimentos para a
manutencao da Corte; e 0 Rio Grande do Sul e Santa Catarina devido a colonizagéo
europeia, principalmente alema, que possuia alto indice de alfabetizagédo, e ao modelo
do sistema colonial ou de pequena propriedade familiar; ainda no caso do Rio Grande
do Sul, outro fator que teve influéncia na ascensao do seu sistema educacional foram
os vinculos com Buenos Aires que ja possuia politica educacional mais desenvolvida

guando comparada ao Brasil. Ainda para os autores supracitados:

As desigualdades regionais no Brasil, que tanta atencdo mereceram a
partir de meados do século XX, foram sendo construidas no decorrer
de um longo processo desencadeado pelo ciclo da mineracdo desde
o inicio do século XVIII, reforcado depois pelo ciclo do café no século
XIX e consumado pelo processo de industrializa¢do a partir da década
de 1930, regionalmente centralizado no Sudeste. Em termos
educacionais, a desigualdade foi manifestando-se mais lentamente,
porquanto o Brasil, no final do Império e inicio da Republica, nas
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tltimas décadas do século XIX, ainda era um pais massivamente
analfabeto. [...] (FERRARO & KREIDLOW, 2004, p. 189)

Sobre o Rio Grande do Sul, Furtado (2007, p. 210) ainda esclarece que:

No Rio Grande do Sul, coube o impulso dindmico ao setor pecuario,
através de suas exportacfes para o mercado interno do pais. Essas
exportagbes, particularmente as de charque, que chegaram a
constituir a metade das vendas totais do estado para mercados interno
e externo, no fim do século XIX, reintegraram a pecuéaria rio-grandense
na economia brasileira. A regido das colbnias se beneficiou da
expansao do mercado interno, seja diretamente, colocando alguns
produtos de qualidade, como o vinho e a banha de porco, seja
indiretamente, através da expansdo urbana do estado, possibilitada
pelo aumento de produtividade no setor pecuario.

Ja o Para, com uma taxa de analfabetismo de cinco anos ou mais em 73,2%,
demonstra a importancia que essa provincia teve durante parte do periodo colonial,
principalmente por causa do forte movimento jesuitico na regido e em razdo do
primeiro ciclo da borracha, o que transformou a regido em um forte polo econémico
brasileiro.

E o Estado de Sdo Paulo? Obviamente que a forte influéncia politica e
econdmica exercida pelos paulistas modificariam sua situacdo nos anos vindouros,
diminuindo sua taxa de analfabetismo que em 1872 era de 81,2% para, em 1960,
30,1%. Em relacdo a demora da evolucado do sistema educacional paulista, Ferraro e

Kreidlow (2004, p. 188) explicam que:

[...] Tal como aconteceu na sociedade do acucar no passado, ndo se
poderia esperar da sociedade do café, latifundiaria e escravocrata, que
viesse a pontear o movimento de alfabetizagdo no Pais. Somente o
primeiro surto industrial e urbano — nas primeiras décadas do século
XX — e de modo todo especial a industrializacdo induzida e a
urbanizagéo acelerada, que se seguiram a crise da economia cafeeira
e ao consequente (sic) abalo da aristocracia do café, na esteira da
crise mundial de 1929, é que foram capazes de finalmente reduzir
rapidamente a taxa de analfabetismo no Estado de S&o Paulo. [...]

A substituicdo da mé&o de obra escrava pela assalariada, assim como o
desenvolvimento econdmico das regibes Sudeste, Sul e Norte, trardo significativas
mudangas no processo de desenvolvimento de politicas educacionais apés a
Proclamacdo da Republica e a descentralizacdo da educacado, resultando em
desigualdades que podem ser observadas até os dias atuais, principalmente quando
compara-se a regidao Sudeste e Sul com as demais regides brasileiras.
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Observa-se o quadro abaixo, o resumo dos principais fatores que levaram a
distdncia no sistema educacional brasileiro na transicdo da monarquia para a

republica e do modelo tradicional exportador para o inicio da industrializacao.

Quadro 1 — Génese das desigualdades regionais no sistema educacional

brasileiro
Estado/Provincia Periodo de Transicdo Fator
Rio de Janeiro Monarquia-Republica Capital do pais, poder politico e econémico.
Parana Monarquia-Republica Modelo de colonizacéo.
Santa Catarina Monarquia-Republica Modelo de colonizacdo, alto indice de
alfabetizacéo entre os imigrantes.
Rio Grande do Sul Monarquia-Republica Modelo de colonizacédo, alto indice de

alfabetizacdo entre os imigrantes, contato
com Buenos Aires que ja possuia legislacéo
educacional.
Séo Paulo Exportagéo-Industrializacdo | Industrializagéo, poder politico e
econdmico.

Fonte: O autor.

Portanto, chega-se a concluséo de que a génese das desigualdades regionais
esta ligada diretamente ao poder politico e econdmico desenvolvido nas regibes
Sudeste e Sul do pais, deixando para as regides Norte, Nordeste e parte do Centro-
Oeste as migalhas que sobram da caridade do poder publico. Ainda abordar-se-a
neste capitulo como o processo de industrializacéo ira favorecer a regido Sudeste,

principalmente o estado de Sao Paulo.
2.2 Arevolugéo burguesa e o nacional-desenvolvimentismo (1930-1964)

Antes de iniciar essa discussao, € importante deixar claro através dos autores
analisados como se formou a burguesia industrial no Brasil. Neste aspecto, podemos
eguacionar que, para que haja uma burguesia industrial, esta deve estar em constante
embate com o feudalismo, o absolutismo e a existéncia de politicas voltadas apenas
para a defesa da exportacdo do setor primario. Nesse prisma, Florestan Fernandes
(2020, p. 34) salienta que:

Em suma, a “Revolug¢ao Burguesa” ndo constitui um episodio historico.
Mas, um fendmeno estrutural, que se pode reproduzir de modos
relativamente variaveis, dadas certas condigcbes ou circunstancias,
desde que certa sociedade nacional possa absorver o padrdo de
civilizagdo que a converte numa necessidade historico-social. Por isso,
ela envolve e se desenrola através de opcdes e de comportamentos
coletivos, mais ou menos conscientes e inteligentes, através dos quais
as diversas situacdes de interesses da burguesia, em formacdo e em
expansao no Brasil, deram origem a novas formas de organizacéo do
poder em trés niveis concomitantes: da economia, da sociedade e do
Estado.
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E certo que os liberais e os conservadores da época do Império acabavam
convergindo para mesmo lado da moeda. O Brasil Império era governado por uma
monarquia ainda com tracos absolutistas fundamentados nos modelos feudalistas que
pairaram sobre a Europa desde o fim da Idade Antiga e que estava em declinio apos
a decapitacdo de Carlos | na Inglaterra, no século XVII, aumentando a pressao sobre
esses regimes com a Revolucao Francesa e a Revolugéo Industrial, ambas no século
XVIII. O Poder Moderador era o simbolo expoente da Constituicdo Federal de 1824,
ndo deixando duvidas de que a ex-colbénia portuguesa ainda estava ligada
culturalmente ao modo de defesa dos interesses da coroa e das classes que
compunham a oligarquia agroexportadora brasileira.

Se a burguesia industrial ndo conseguiria evoluir em um pais basicamente
absolutista voltado para a exportacéo do setor primario, como esta desenvolveu-se no
pais? Para responder a essa questdo, recorre-se a Fernando Henrique Cardoso
(2020, p. 204):

[...] considerando-se o0s polos extremos da extragdo social dos
industriais brasileiros ha, num lado, grupos de imigrantes, e, noutro,
segmentos das antigas camadas senhoriais que se dedicavam a
agricultura ou a exportagdo. O primeiro grupo supera em numero o
segundo, por causa da concentracdo industrial nas areas de migracéo
do centro-sul, mas a influéncia politica do segundo grupo é muito
grande até hoje. Depois da guerra, somaram-se a estes nucleos
basicos novos grupos sociais que impulsionaram o prosseguimento da
industrializagdo. O desenvolvimento acelerado a partir de entédo
possibilitou que se recrutassem industriais nas camadas médias da
populagao urbana: descendentes de velhas familias “de tradicao”, mas
sem posses, que se ligaram ao funcionalismo publico e reencontraram
possiblidades de éxito econdmico no ultimo surto de industrializacao;
descendentes de imigrantes ja adestrados em oficios tipicamente
urbanos, como o comércio, que foram atraidos para a industria pelos
altos lucros do periodo da guerra e do pos-guerra; imigrantes que se
dedicavam nos paises de origem ao comeércio ou a profissées urbanas
(técnicos) e que fugiram da guerra e do totalitarismo etc.

Citacdo grande, porém necessaria e esclarecedora para compreender a
formacdo da burguesia industrial no pais. Cardoso (2020, p. 204) ainda afirma que
“‘Em sintese, os industriais brasileiros constituem uma camada social recente e
heterogénea”, por isso demorou para conseguir agir em grupo no pais em busca do
lugar de destaque e de controle da economia, da sociedade e do Estado, como
explicitado anteriormente por Florestan Fernandes.

Ainda para Florestan Fernandes (2020, p. 40), a nacdo nao forma rapidamente,
mas passa por um processo de ziguezague, acontecendo no Brasil para a
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consolidacédo do capitalismo, afirmando que “ esse processo abrange duas fases: 1)
a ruptura da homogeneidade da ‘aristocracia agraria’; 2) o aparecimento de novos
tipos de agentes econdmicos, sob a presséo da divisdo do trabalho em escala local,
regional ou nacional”.

Portanto, encontrado o surgimento das classes que compde a burguesia
industrial, volta-se para a analise da ascensao desta classe no Brasil.

Apos a Proclamacéo da Republica em 1889, o Brasil passou por dois periodos
de governos distintos na chamada Republica Velha (1889-1930): a Republica da
Espada (1889-1894) e a Republica Oligarquica (1894-1930). A Republica da Espada
foi governada pelos marechais que estiveram diretamente ligados ao golpe que levou
a Proclamacéo da Republica: Marechal Deodoro da Fonseca e Marechal Floriano
Peixoto. Durante o governo de Deodoro da Fonseca o Brasil adotou, através das
ideias de seu ministro da fazenda Rui Barbosa, um modelo de financiamento para o
incentivo de criacdo de empresas, 0 que gerou em uma desastrosa e fatidica piora da
economia brasileira, que ficou conhecida como “encilhamento”.

Apos a retirada de Deodoro da Fonseca do poder, o seu vice-presidente,
Floriano Peixoto, exerceu o0 cargo até o ano de 1894, sendo lembrado pela
aproximacéo que fez com os liberais paulistas ao longo de seu governo, permitindo
que uma longa hegemonia conservadora deste grupo governasse a Republica
(NAPOLITANO, 2020a, p. 21), incluindo acordos feitos durante a Republica
Oligarquica como a “Politica dos Governadores” e o “Café com Leite”.

Com a saida de Floriano Peixoto da presidéncia, o pais teve seu primeiro
presidente eleito democraticamente, apesar das eleicbes serem marcadas pela
Politica dos Governadores com alto grau de fraude eleitoral. O paulista Prudente de
Morais (1894-1898) foi eleito e, a partir de entéo, a sucessao da presidéncia do pais
passou a ser exercida principalmente por politicos natos de Sao Paulo e Minas Gerais,
com excecdo de Nilo Peganha (1909-1910, Rio de Janeiro), Hermes da Fonseca
(1910-1914, Rio Grande do Sul), Epitacio Pessoa (1919-1922, Paraiba) e Washington
Luis (1926-1930, Rio de Janeiro), sendo que o Ultimo constituiu carreira politica em
Séo Paulo.

Os acordos estabelecidos com a Politica dos Governadores, promovida pelo
presidente Campos Sales (1898-1902), fizeram com que as elei¢cbes ficassem sob o
controle da oligarquia cafeeira, tendo, inclusive, a famosa degola eleitoral caso algum

politico opositor do titular do Palacio do Catete fosse eleito. Ainda durante o governo
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Sales, para equilibrar as contas e trazer certa estabilidade politica para o seu governo
e de seus sucessores, mesmo que em curto prazo, foi adotado o funding loan?!
(NAPOLITANO, 20204, p. 32). Outro fator importante, segundo Napolitano (2020a, p.
32), foi:

[...] O fator econémico externo [...]. O capitalismo mundial no inicio do
século XX se recuperava da longa crise que causara estagnacgao entre
1875 e 1895. Os mercados voltavam a se aquecer e a burguesia dos
paises centrais do sistema voltava a buscar novos mercados para
investir.

A adocao do funding loan também pode ser constatada nas andlises de Lénin
(2012, p. 180) ainda no inicio do século XX: “O capital financeiro estende assim as
suas redes, no sentido literal da palavra, em todos os paises do mundo. Neste aspecto
desempenham um papel importante os bancos fundados nas colonias, bem como as
suas sucursais”, afirmando que “A Inglaterra e a Alemanha, no decurso dos ultimos
vinte e cinco anos, investiram na Argentina, no Brasil e no Uruguai mil milhdes de
dolares aproximadamente; como resultado disso beneficiam de 46% de todo o
comércio desses trés paises” (LENIN, 2012, p. 180).

Esses fortes investimentos de paises como Inglaterra, Alemanha e Franga no
final do século XIX e inicio do século XX ficou conhecido como Era do Imperialismo
(MORAES, 2020, p. 138). Nesse periodo, 0s paises europeus, buscando comércios e
matérias-primas, passaram a usar um novo método de colonizagdo, chamado
neocolonialismo, no qual afirmavam levar a evolucado tecnoldgica e cultural para os
paises menos desenvolvidos, principalmente na Asia e na Africa, deixando sequelas
até hoje irreparaveis nesses continentes.

N&o obstante, a politica econdmica brasileira, limitada pelo setor agrario voltado
a exportacdo, dependia de financiamento desses paises da Europa Ocidental,
resultando em forte endividamento e consequéncias que irdo levar a decadéncia da
Republica Oligarquica, principalmente apds o inicio das revoltadas tenentistas.

Em relagdo ao acordo conhecido como “Café com Leite”, no qual os dois
estados mais importantes do Brasil, Sdo Paulo (café) e Minas Gerais (leite), fizeram
uma possivel alianca que controlava a sucesséo do Palécio do Catete, ndo pode ser

limitada apenas a eles, estando envolvidos no monopélio do poder brasileiro no

1 Segundo Napolitano (2020a, p. 29) é quando se toma empréstimo de um mesmo dividendo para pagar
juros da divida anterior.



38

minimo seis grandes oligarquias regionais mais a capital, Rio de Janeiro. Sob essa
luz, Napolitano (2020a, p. 21) discorre que:

As oligarquias regionais, embora compartilhassem os valores liberais,
competiam umas com as outras, seja pelo poder regional, seja pela
conducdo da politica nacional. Os estados mais ricos, como Minas
Gerais e Sao Paulo, que acabariam se impondo no dominio do
governo federal, buscavam aliangas taticas com as elites de outros
estados importantes, como Bahia, Rio Grande do Sul, Paraiba e
Pernambuco.

Nao obstante, esse periodo de “governo de poucos”, ficou conhecido por girar
sua riqueza em torno de seu produto mais importante: o café, que por sua vez, fazia
com que o pais tivesse uma economia exportadora. Durante os trinta e seis anos em
que o pais esteve governado pelas elites regionais, principalmente Sao Paulo e Minas
Gerais, as politicas voltavam-se para a protecdo das oligarquias cafeeiras, resultando
em acordos como o de “Taubaté”.

Essa politica levou o pais a uma grande crise econémica, sendo que 0 recurso
que o pais usaria para comprar o excesso de café produzido foi conseguido através
de empréstimos e levou a reducdo de atendimento a populacdo das obrigacbes do
Estado: educacao, saude, seguranca e etc. Para Furtado (2007, p. 255) “O plano de
defesa elaborado pelos cafeicultores fora bem concebido. [...] Mantendo-se firmes os
precos, era evidente que os lucros se mantinham elevados”.

A participagao desastrosa do Brasil na Primeira Guerra Mundial, apesar de os
efeitos que resultariam no inicio da substituicdo de importacdes (TAVARES, 1979), a
crise interna, as revoltas, incluindo a da Coluna Prestes, e, principalmente, a crise de
1929 seguida da eleicdo do paulista Julio Prestes para presidente do pais,
contrariando a vontade de Minas Gerais, e 0 assassinato de Jodo Pessoa, apesar de
nao ter ligacdo com disputas politicas, desencadeou a Revolucdo de 1930 liderada
pelo gaucho Getulio Vargas que, apds perder as elei¢cdes presidenciais para o proprio
Julio Prestes, chegaria ao poder através de um golpe militar, impedindo a posse do
seu concorrente e ficando no cargo por aproximadamente quinze anos.

O préximo subtitulo tem por objetivo analisar a economia do Brasil através da
revolugcdo burguesa e o nacional-desenvolvimentismo no pais entre 1930 a 1964.
Essa analise, por sua vez, sera feita em dois periodos: 1930-1945, periodo em que
Getulio Vargas esta na presidéncia do Brasil, ora como interino, ora como democratico

e ora como ditador; 1946-1964, periodo de turbuléncia da segunda republica do Brasil,
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marcada pelo segundo governo de Vargas e pelo Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek, chegando até o golpe militar em abril de 1964.

2.2.1 O desenvolvimento brasileiro na primeira fase da Revolugdo Burguesa
1930-1945

Em 1914 a Europa entrava em guerra. A chamada “Grande Guerra” (1914-
1918) envolveria os principais paises liberais do mundo: Inglaterra, Franca e
Alemanha. Envolvidos por um aguerrido nacionalismo, pelo status econémico e pelo
poder bélico, o desenrolar da guerra gerou problemas e solu¢cfes para as economias
subdesenvolvidas, como a do Brasil.

A Grande Guerra ndo apenas envolveu diretamente as maiores economias
mundiais, mas mostrou o jogo financeiro que se desenrolava pelos interesses do
capitalismo financeiro. A burguesia industrial europeia, baseada na necessidade de
novos mercados e de exploracdo em busca de matéria-prima para o desenvolvimento
de sua tecnologia industrial, empreendeu uma batalha ainda nédo testemunhada pela

histéria. Sob esse viés, Lénin (2012, p. 145) explica que a:

[...] guerra de 1914-1918 foi, de ambos os lados, uma guerra
imperialista (isto é, uma guerra de conquista, de pilhagem e de rapina),
uma guerra pela partilha do mundo, pela diviséo e redistribuicdo das
colbnias, das “esferas de influéncia”, do capital financeiro, etc.

O modelo imperialista de dominagcdo de economias subdesenvolvidas,
principalmente na Asia e na Africa, provou que os interesses da burguesia industrial
iam aquém da preservacdo da integridade humana. Os efeitos colaterais desses
empreendimentos burgueses deixaram marcas que ainda nao puderam ser superadas
pelas sociedades exploradas. O nacionalismo ferrenho e as teorias sociais-
darwinistas permitiram édios exacerbados (MORAES, 2020, p. 160). Enquanto isso, 0
desenvolvimento industrial permitiu que as grandes poténcias melhorassem a
producdo bélica, principalmente com as armas de repeticdo, canhdes, rifles e o uso
de avides.

Na Ameérica Latina, devido a forte influéncia estadunidense, o processo
imperialista pelas grandes poténcias europeias ocorreu através do endividamento por
empréstimos, como ja salientado anteriormente. Porém, o periodo da Grande Guerra
levou o Brasil a iniciar um processo de substituicdo de importagdes, que ira aumentar
durante a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
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Com a Grande Guerra findada em 1918, a Europa passaria por um processo
de reconstrucdo. Algumas democracias iniciariam, porém ndo conseguiriam dar
continuidade devido aos nascentes movimentos fascistas, como ocorrera na lItalia e
na Alemanha. As principais poténcias europeias que pertenciam a Triplice Entente,
Inglaterra e Franca, passariam por processos de recuperagao lentos e dependentes
de empréstimos, principalmente da nova poténcia mundial, os Estados Unidos da
Ameérica.

Sendo o centro da cultura e da economia mundial, os Estados Unidos da
América passaram a ser vistos como um modelo a ser seguido, principalmente nos
paises da América Latina. A economia baseada no liberalismo econdmico levava o
famoso jargdo american way of life. Mas a superproduc¢éo de producdo agricola, bens
industriais e acdes na bolsa de valores, juntamente com a falta do controle estatal
levaram os Estados Unidos a uma forte crise em 1929 que abalou todas as
democracias ocidentais desenvolvidas para quase a estaca zero no periodo

subsequente a Grande Guerra. Nesse sentido, Napolitano (2020b, p. 17) explica que:

As razdes da quebra (“crash”) da Bolsa de Valores de Nova York em
1929 sao muitas, mas podem ser sintetizadas em uma frase: “Todos
queriam vender seus produtos, mas ninguém queria comprar”. Isso fez
com que as acdes das empresas perdessem valor. Portanto, a maior
crise da histéria do capitalismo néo foi uma crise de escassez, mas de
excesso, estimulada pela livre concorréncia entre empresas privadas,
sem planejamento integrado ou qualquer regulacdo do Estado.

Além de atingir em cheio as poténcias conhecidas a época como Primeiro
Mundo, os paises subdesenvolvidos também sofreram com a crise gerada com a
guebra da bolsa de valores de Nova York. No caso do Brasil, Furtado (2007, p. 263)

afirma que:

Ao deflagra-se a crise mundial a situacdo da economia cafeeira se
apresentava como segue. A produgdo, que se encontrava em altos
niveis, teria de seguir crescendo, pois o0s produtores haviam
continuado a expandir as plantacfes até aquele momento. Com efeito,
a producdo maxima seria alcancada em 1933, ou seja, no ponto mais
baixo da depressdo, como reflexo das grandes plantacGes de 1927-
28. Por outro lado, era totalmente impossivel obter crédito no exterior
para financiar a retencdo de novos estoques, pois o mercado
internacional de capitais se encontrava em profunda depresséao, e o
crédito do governo desaparecera com a evaporagao das reservas.

Furtado (2007, p. 264), portanto, conclui:

A solugdo que a primeira vista pareceria mais racional consistia em
abandonar os cafezais. Entretanto, o problema consistia menos em
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saber o que fazer com o café do que em decidir quem pagaria pela
perda. [...] a classe dirigente cafeeira lograra transferir para o conjunto
da coletividade o peso da carga has quedas ciclicas anteriores. Seria
de esperar, portanto, que se buscasse por esse lado a linha de menor
resisténcia.

Com a crise de 1929 instaurada no Brasil, a oligarquia cafeeira ndo pensava no
coletivo, mas apenas na manutencao de seu poder politico e econdmico, transferindo
“o grosso das perdas [...] para o conjunto da coletividade através da alta dos pregos
das importagdes” (FURTADO, 2007, p. 265). A solucéo encontrada, portanto, seria de
gueimar o café e o governo subsidiar as perdas dos produtores.

A politica do Brasil no final do primeiro quartel do século XX era instavel. O jogo
politico praticado pelas oligarquias, principalmente de S&o Paulo e Minas Gerais,
incomodava outros grupos prepostos para ascender socialmente e economicamente,
principalmente os galchos e os nortistas, e as oligarquias dissidentes, inclusive as
paulistas (NAPOLITANO, 2020a, p. 88).

A economia fragil e as benesses concedidas para a elite cafeicultora
resultariam em varias revoltas, principalmente das patentes baixas do Exército
Brasileiro. A partir do governo Washington Luis, fica claro que as politicas econémicas
voltadas para a protecdo apenas do café estavam incomodando a burguesia
ascendente e as oligarquias dissidentes. Ja o formato eleitoral e as denuncias de
corrupgao no governo ainda incomodavam as patentes baixas do Exército Brasileiro,
que, no inicio da década de 1920, ja haviam criado vérias rebelibes contra o modelo

republicano vigente. Diante dos fatos, Napolitano (2020a, p. 89) explica que:

Muitos tenentes tinham retornado do exilio e continuavam a conspirar
contra o governo. Nos quartéis, falava-se em uma “Terceira Revolta”,
em continuidade as de 1922 e 1924. Mas dessa vez, contando com
parte das oligarquias dissidentes, sobretudo mineiras e gaulchas,
dispostas a pegar em armas, a coisa prometia ser mais organizada e
articulada.

Apé6s Washington Luis decidir apoiar outro paulista, Julio Prestes, para
presidente, o Estado de Minas Gerais passou a apoiar a candidatura do gaucho
Getulio Vargas para o maior cargo do poder executivo brasileiro, tendo como
candidato a vice-presidente o pernambucano Jodo Pessoa. Devido as eleigcbes no
pais serem conhecidas por possuirem robustos indicios de fraudes, os dois lados
travaram forte campanha de difamacdo e denuncias, resultando na eleicdo de Julio

Prestes para assumir o Palacio do Catete. O assassinato de Jodo Pessoa em julho de
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1930 e as fortes tensGes causadas pelos movimentos tenentistas na década anterior
formaram o apronto certeiro para o a revolucao que aconteceria 1930.

Em outubro de 1930, os militares do Rio Grande do Sul e Minas Gerais
rebelaram-se com o apoio das oligarquias dissidentes. Nao tardou e o movimento
também comecou no Nordeste com a rebelido da Paraiba e de Pernambuco. Com o
apoio do Partido Democratico em S&o Paulo, o golpe foi dado. O eleito Julio Prestes
nao chegou a tomar posse e uma junta militar governou o Brasil até Getulio Vargas
assumir como presidente interino do pais em novembro de 1930.

Mesmo com Vargas assumindo o cargo mais alto do Palacio do Catete com o
apoio da nascente burguesia e das oligarquias dissidentes, o governo reconhecia que
a economia nacional era dependente do seu principal produto de exportacéo: o café,
e manteve as politicas de subsidio das perdas sofridas pelos cafeicultores, sendo que
estes em vez de reduzirem seu plantio, aumentavam-no sabendo que o Estado iria
inibir possiveis prejuizos, e, como afirma Napolitano (2020a, p. 95), “Os
‘revolucionarios’ de 1930, no fundo, queriam apenas uma reforma politica e ndo uma
revolugao social”. Visualiza-se no quadro abaixo a exportacdo do café do Brasil em

sacas nas décadas de 1920 e 1930.

Tabela 5 — Exportacfes de Café do Brasil para o exterior (sacas) — 1920/1930

Ano Total | Ano Total

1921 12.368.612 1931 17.850.872
1922 12.672.536 1932 11.935.244
1923 14.465.582 1933 15.459.309
1924 14.226.482 1934 14.146.879
1925 13.481.955 1935 15.328.791
1926 13.751.479 1936 14.185.506
1927 15.115.061 1937 12.122.809
1928 13.881.445 1938 17.112.524
1929 14.280.815 1939 16.498.525
1930 15.288.409 1940 12.045.715
Total 139.532.376 Total 146.686.174

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO, 1948.

E possivel observar na tabela que, mesmo com a crise de 1929, a exportacio
do café brasileiro aumentou 5,13% na década de 1930 em comparacdo com a década
anterior, sendo observada queda de exportagcdo deste produto apenas nos anos de
1932, momento em que o pais passava pela Revolucédo Constitucionalista promovida
por S&o Paulo, em 1937 e em 1940, quando ja havia iniciado a Segunda Guerra
Mundial. Porém, essa estabilidade do café, observada inclusive por Furtado (2007, p.
268), nao refletiu no preco praticado na exportacdo, sendo que:



43

Dependendo [...] fundamentalmente da estrutura da oferta, o preco do
café atravessou o0 decénio dos 1930 totalmente indiferente a
recuperacdo que, a partir de 1934, se operava nos paises
industrializados. Apdés alcancar seu ponto mais baixo em 1937, para
em seguida cair ainda mais nos dois ultimos anos do decénio. E muito
significativa essa grande estabilidade do preco do café, assim
deprimido, durante todo o decénio dos 1930.

Ainda segundo Furtado (2007, p. 269), a permanéncia da exportacdo do café
foi importante para a recuperacéo do pais frente a crise, inclusive pela grande colheita
de 1933, no auge da crise, pois, com isso, 0 setor exportador ndo parou e continuou
a empregar um grande quantitativo de trabalhadores nas colheitas. Porém, a crise e
a dificuldade de importar produtos industrializados no periodo entre a crise de 1929 e
a Segundo Guerra Mundial propulsionaram o processo de industrializacdo e
substituicdo de importacfes no pais, pois esses mesmos processos iniciados durante
a Grande Guerra ainda eram insuficientes para manter as demandas de consumo
brasileiro. Em vista disso, Tavares (1979, p. 79) afirma que:

Na realidade, a industrializagdo no Brasil j& vinha da Primeira Guerra
Mundial. A época da grande depresséo as indistrias tradicionais ja
tinham atingido um certo grau de desenvolvimento, assim a entrada
no processo de substituicdo de importacbes pela via dos bens de
consumo nao-duraveis resultou mais facil ndo sé pelas condi¢des de
dimensao de mercado e tecnologia de menor intensidade de capital
como, muito principalmente, pela possibilidade de explorar mais
eficazmente a capacidade produtiva ja existente.

A afirmacéo de Tavares pode ser confirmada pelos dados da tabela a seguir:

Tabela 6 - Producao da industria téxtil algodoeira no Brasil (1853-1932)

Ano N° de fabricas | Operarios

1853 8 424
1866 9 795
1855 \ 48 3.172
1905 110 39.159
1915 \ 240 82.257
1921 242 108.960
1925 \ 257 114.561
1929 359 123.470
1932 355 115.550

Fonte: Baer, 2009.

Como pode ser observado na tabela acima, o aumento da industria téxtil, que
por ser uma das primeiras a substituirem as importacdes no pais, ocorre rapidamente
principalmente ap6s a Proclamacgédo da Republica. Vale ressaltar que o Alvara de
1785, que proibia manufaturas no Brasil, foi revogado em 1808 devido a mudanca da

coroa portuguesa para a colonia americana. Porém, com o Tratado de Alianca e



44

Amizade e o Tratado de Comércio e Navegacdo firmados com a Inglaterra ainda no
inicio do século XIX, a criacdo de fabricas no pais tornou-se inviavel, como pode ser
observada na tabela entre os anos de 1853 a 1905.

Em 1905, o numero de fabricas havia mais que dobrado em relacdo a 1855,
enquanto o numero de operarios ja era 1.134,5% maior nesse mesmo periodo. Com
o inicio da Grande Guerra, em 1921, o niumero de f4bricas irA novamente passar do
dobro e ter 178,25% a mais de operarios. Ja em 1932, o numero de empresas e de
operarios ira cair, principalmente pelos fortes impactos da crise de 1929.

O aumento, portanto, do numero de fabricas e operarios para a substituicdo de
importacdes pode ser visto desde a Grande Guerra, porém Tavares (1979, p. 79)
afirma que, “No entanto, o avanco do processo de substituicdo por esta linha de
produtos [bens de consumo ndo duraveis] era insuficiente para comprimir as
importacdes a um nivel compativel com uma capacidade para importar tdo reduzida”.

Mesmo com Vargas ainda mantendo os privilégios das oligarquias cafeeiras,
as mudancas na sociedade e na economia comecam a tecer o crescimento da
burguesia industrial no pais, além de promover a questado da classe trabalhadora, que
pode ser observada o seu intenso aumento durante os anos de 1905 a 1929 na “tabela
6”, ainda ligada as ideias anarcossindicalistas, principalmente em Sao Paulo, onde
ficava concentrado o maior contingente de operérios do Brasil (NAPOLITANO, 2020a,
p. 95). Sendo, o periodo da grande depressdo ira ao encontro do aumento da
substituicdo de importacdes no pais, corroborando para a compreensdo, nesse

sentido, Tavares é taxativa:

Quando da grande depressao, o Pais ja dispunha de um mercado
interno bastante amplo e com uma estrutura industrial que, se bem
incipiente, possuia ja uma relativa diversificacdo. Isso se devia a
natureza do setor exportador, que exercia um poderoso efeito difusor
sobre o0 espac¢o econémico da regido em que estava localizado. Assim,
dentro do proprio modelo primério-exportador teve lugar um vigoroso
processo de urbanizacdo acompanhado da implantacdo de uma
infraestrutura de servicos basicos e do desenvolvimento de uma série
de industrias “tradicionais”, tais como as de alimentos, bebidas,
mobiliario, roupas etc. A prépria metalurgia, embora sob forma
artesanal, é bastante antiga no pais. (TAVARES, 1979, p. 59-60)

Devido a todo esse movimento do setor exportador e da substituicdo das
importacdes, 0 pais conseguiu recuperar-se rapidamente da crise iniciada em 1929.
A criagdo de uma nova constituicdo e o retorno da democracia no pais em 1934

contribuiram para uma certa estabilidade politica, social e econémica no pais até a
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instauracdo do Estado Novo (1937). Ainda sobre a recuperacao do pais em relagdo a
grande depressao, Furtado (2007, p. 272-273) explica que:

E, portanto, perfeitamente claro que a recupera¢do da economia
brasileira, que se manifesta a partir de 1933, ndo se deve a nenhum
fator externo, e sim a politica de fomento seguida inconscientemente
no pais e que era um subproduto da defesa dos interesses dos
cafeeiros.

Furtado (2007, p. 278) completa:

A produgéo industrial, que se destinava em sua totalidade ao mercado
interno, sofre durante a depressdo uma queda de menos de dez por
cento, e ja em 1933 recupera o nivel de 1929. A produgéo agricola
para o mercado interno supera com igual rapidez os efeitos da crise.
E evidente que, mantendo-se elevado o nivel da procura e
represando-se uma maior parte dessa procura dentro do pais, através
do corte das importagdes, as atividades ligadas ao mercado interno
puderam manter, na maioria dos casos, e em alguns aumentar, sua
taxa de rentabilidade. Esse aumento da taxa de rentabilidade se fazia
concomitantemente com a queda dos lucros no setor ligado ao
mercado externo.

Desta forma é possivel observa a ascensdo da industria brasileira durante a

Era Vargas, confirmada pela tabela abaixo.

Tabela 7 — Crescimento da indUstria e importacdes de equipamentos industrial
no Brasil, 1900-1945?

Periodo Taxa anual de crescimento indice de importagdo de
da producéo industrial (%) equipamento (1939 =
100)
1900-1909 5,6 61
1909-1914 3,0 147
1914-1923 \ 9,0 64
1923-1932 1,0 134
1932-1939 \ 10,0 95
1939-1945 57 109

Fontes: Séries de producdo industrial de Haddad (1977, p. 147-148); Versiani (1980, p. 5).
Nota: (1) Média dos periodos, com excluséo do ultimo ano.

Pode-se observar que entre 1930 a 1945, o Brasil passou por uma
efervescéncia no seu polo industrial, principalmente apos os acordos que levaram a
construgdo da Companhia Siderurgica Nacional em troca do apoio aos norte-
americanos na Segunda Guerra Mundial. Mas para que esse aumento da substituicao
de importacdes baseada na fomentagdo da industria nacional era necessaria a
importacdo de equipamentos, ja que o pais era totalmente dependente de tecnologia

estrangeira. Nessa direcdo, Furtado (2007, p. 278-279) salienta que:

E bem verdade que o setor ligado ao mercado interno ndo podia
aumentar sua capacidade, particularmente no campo industrial, sem
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importar equipamentos, e que estes se tinham feito mais caros com a
depreciacdo do valor externo da moeda. Entretanto, o fator mais
importante na primeira fase da expanséo da producédo deve ter sido 0
aproveitamento mais intenso da capacidade ja instalada no pais. [...]
Outro fator que se deve ter em conta é a possiblidade que se
apresentou de adquirir a precos muito baixos, no exterior,
equipamentos de segunda mao.

Com a Segunda Guerra Mundial destruindo o mercado exportador do principal
produto do Brasil, o café tera sua primeira grande queda em 1940, com uma reducao
de 26,99% em relacdo ao ano anterior. A gueda se seguira até 1942, ano que o Brasil
declarara guerra ao Eixo Roma-Berlim-Toquio, com apenas 7.279.658 sacas
exportadas. Em 1943 havera o primeiro aumento nas exportacfes de café, subindo
para 10.115.969 sacas. ApOs esse ano, as exportacdes voltaram aos patamares da
década anterior, chegando em 1946 com 15.609.499 sacas exportadas (ANUARIO
ESTATITISCO, 1948). Ja a indUGstria brasileira continuava a crescer durante esse
periodo, como demostrado na “tabela 7”, fazendo com que o pais passasse por um
processo de substituicdo de importacdes que transformaria a sociedade brasileira,
principalmente pela ascensao da burguesia industrial. Nesse sentido, Tavares (1979,
p. 80) explica que:

[...] durante o periodo do pds-crise até o fim da Segunda Guerra
Mundial, foi ultimada, praticamente, a substituicdo possivel de ser
levada a cabo nos bens de consumo nao duraveis, e realizados alguns
esforcos estratégicos de substituicao nas matérias-primas e sobretudo
nos materiais de constru¢do. O aumento de participagdo na pauta dos
bens de consumo ndo-duraveis, decorrente do aparecimento de novos
produtos, da demanda contida no periodo de guerra, e da euforia
cambial do pds-guerra, preparou uma nova faixa de substituicdo para
0 periodo seguinte, pela qual seguiria a indlstria brasileira durante
cerca de uma década.

Outro produto que vislumbrou grande parte das exportacdes brasileiras e
culminou em anos présperos para a regiao amazonica foi a borracha. Esse produto
gue entrou em queda na primeira década do século XX, viu a sua importancia tambéem

reacender durante a Segunda Guerra Mundial, conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 8 — Exportacdo de Borracha Natural — 1942 a 1945

Paises 1942 | 1943 1944 | 1945 Total
Ceildo 101.585 98.186 104.491 96.707 400.969
india 594 - 8.128 3.556 12.278
Brasil \ 12.204 14.575 15.965 16.696 59.440
Outros paises da América Latina 5.085 5.993 7.683 8.881 27.642
Libéria \ 12.325 14.646 18.342 20.089 65.402
Outros paises da Africa 17.764 31.029 37.353 34.375 120.521
Oceania \ 875 953 1.945 1.847 5.620

Fonte: Ministério da Fazenda, 1950.
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A borracha amaz6nica entrou em decadéncia devido a biopirataria praticada
ainda no século XIX que culminou em planta¢es de seringueiras na Africa. Mas com
a Segunda Guerra Mundial levando a Alemanha conquistar areas de influéncia dos
seus inimigos que possuiam colénias com grandes plantios de seringueiras no
continente africano, a borracha brasileira voltou a ter sua importancia nas exportacoes
nacionais.

Mesmo longe de retornar aos patamares de exportacao do final do século XIX
e inicio do século XX, a borracha brasileira alcancou um grande nimero de exportacao
durante a guerra, principalmente em 1945. Em 1900, por exemplo, segundo o
Ministério da Fazenda (1950, p. 60), o Brasil produziu 24.302 mil quilos de borracha,
sendo que os demais principais paises exportadores da época — Costa do Ouro,
Nigéria, Serra-Léoa e Congo Belga, juntos produziram 8.581 mil quilos. Entre 0s anos
de 1942 e 1945, o pais teve um crescimento na exportacdo da matéria prima de
36,81% e ficava atras apenas do Ceildo e da Libéria. Ja em 1946 havera uma queda
brusca na importacdo da borracha, chegando a 9.821 mil quilos, mantendo-a assim
em 1947, com 9.434 mil quilos exportados.

A ascensao da burguesia industrial entre a crise de 1929 e a Segunda Guerra
Mundial fara com que os rumos politico-ideolégicos do pais comecem a mudar.
Juntamente com essas mudancas, a educacdo acompanhara o ritmo e 0s interesses

dessa nova classe. Para Fernandes (2020, p. 210):

A transic@o para o século XX e todo o processo de industrializagdo
gue se desenrola até a década de 1930 fazem parte da evolugéo
interna do capitalismo competitivo. O eixo dessa evolugédo, como se
sabe, estava no esquema de exportacdo e de importacdo, montado
sob a égide da economia neocolonial. [...] A convergéncia de
interesses burgueses internos e externos fazia da dominacao
burguesa uma fonte de estabilidade econémica e politica, sendo esta
vista como um componente essencial para o tipo de crescimento
econdmico, que ambos pretendiam, e para o estilo de vida politica
posto em pratica pelas elites (e que servia de suporte ao padrao
vigente de estabilidade econémica e politica).

Com o surgimento das classes médias urbanas formadas por intelectuais,
padres, militares e por uma embriondria burguesia industrial, ainda no inicio do século
XX, (ROMANELLI, 1986, p. 41), buscando confrontar a oligarquia agroexportadora
brasileira, mas aproveitando do sistema educacional regulado pelos interesses destas
para obterem status (MACIEL, 2013, p. 79), comecam a surgir as primeiras leis

educacionais na Republica Oligarquica (1894-1930).
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Nas duas primeiras décadas do século XX nédo existia preocupacéo das classes
pobres, principalmente as rurais, em se alfabetizarem, gerando despreocupagé&o por
parte do governo com a demanda potencial (ROMANELLI, 1986, p. 69-70). Segundo
Romanelli (1986, p. 129) “[...] a contar de 1922, comecaram a aparecer as reformas
estaduais de ensino, prenuncio das reformas nacionais que surgiram a partir de 1930.
[...]". Os pensadores da educagao iriam formar, no inicio da década de 1930, os
Pioneiros da Escola Nova, com movimentos de reforma no sistema educacional das
provincias e, inspirado pelo novo governo que assumia apés o Golpe de 1930, viria a
ser realizada a Reforma Francisco Campos (1931-1932). Para Romanelli (1986, p.
131), “[...] Era a primeira vez que uma reforma atingia profundamente a estrutura do
ensino e, o que é importante, era pela primeira vez imposta a todo o territério nacional.
[...]".

Mesmo que o primeiro Ministro da Educacgdo e da Saude Publica, Francisco
Campos, através da reforma que levava seu nome, busca-se orientar a educacéo
nacional, é na Constituicdo de 1934 que aparecem os frutos plantados pelo
movimento dos Pioneiros da Escola Nova (1932). Nesse prisma, Romanelli (1986, p.
152) afirma que:

Pertence [..] ao “Manifesto” o conteudo de varios artigos da
Constituicdo: o de n° 150, referente a fixacdo do Plano Nacional de
Educacdo, a acéo supletiva da Unido, ao ensino primario integral, a
gratuidade do ensino, etc.; o de n°® 151, que representa a vitéria da luta
pela descentralizagdo do ensino [...]; e os de n°s (sic) 156 e 157, que
sdo uma tentativa de organizagdo dos recursos fixados para a
educacao, também reivindicados pelo “Manifesto”, na parte relativa ao
problema da autonomia da fung¢édo educativa.

Nesse contexto, observa-se a ascensédo das classes médias urbanas em busca
de educacdo como meio de prosperar socialmente. N&o obstante, se intensifica a
procura das camadas populares, principalmente as urbanas, para a instrucdo em
ambiente oficial, obrigando o governo a aumentar a sua oferta para atender a
demanda efetiva (ROMANELLI, 1986, p. 67).

Apé6s a instauracdo do Estado Novo (1937-1945) e a promulgacdo da
Constituicdo de 1937 “as lutas ideoldgicas em torno dos problemas educacionais
entravam numa espécie de hibernacdo. A Constituicdo de 1937 [...] deixava de

proclamar o dever do Estado quanto a educacdo e limitava-lhe a agéo. [...]”
(ROMANELLI, 1986, p. 153).
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Tabela 9 — Populacéo nao alfabetizada de 5 anos ou mais, 1872, 1890, 1920,

1940 e 1950
Ano do censo Populacao | N&o alfabetizados N&o alfabetizados (%)
1872 8.854.774 7.290.293 82,3
1890 12.212.125 10.091.566 82,6
1920 26.042.442 18.549.085 71,2
1940 34.796.665 21.295.490 61,2
1950 43.573.517 24.907.696 57,2

Fontes: Recenseamento do Brasil, 1872; Recenseamento Geral de 1890; Recenseamento Geral de
1920; IBGE, Censo Demogréfico 1940; Censo Demogréafico, 1950.

Com a tabela é possivel observar o acompanhamento do combate do
analfabetismo durante o periodo de 1872 a 1950. Entre 1872 a 1920, a populacao
brasileira de cinco anos ou mais cresceu 194,11%, enquanto a taxa de analfabetismo
diminuiu 13,49% no mesmo periodo. Ja entre 1920 a 1940 a populacao brasileira
cresceu 33,62%, enquanto a taxa de analfabetismo diminuiu 14,04%.

Ou seja, entre 1872 e 1920, um periodo de quarenta e oito anos, a taxa de
analfabetismo diminuiu 13,49%, enquanto entre 1920 a 1940, um periodo de vinte
anos, a taxa de analfabetismo reduziu 14,04%. Ainda se comparar a reducdo da taxa
de analfabetismo seguindo os dados da “tabela 9”, chega-se a 19,66% entre 1920 a
1950, ou seja, em trinta anos, enquanto a populacdo de cinco anos ou mais cresceu
67,32% no mesmo periodo, e ir4 diminuir em uma velocidade muito mais rapida nas
décadas seguintes, que serdo discutidas no proximo subtitulo.

Essa reducdo na taxa de analfabetismo ndo € por acaso. Pode-se observar
gue, enquanto o Brasil era apenas exportador, ndo havia interesse em alfabetizar sua
populacdo. Quando o pais passa pelo processo de industrializacdo, é necessaria mao
de obra qualificada, o que reflete na educacdo da classe operaria. Portanto, a

ascensao da burguesia industrial também ira agir nas politicas educacionais.

2.2.2 O desenvolvimento brasileiro na segunda fase da Revolucdo Burguesa
1945-1964

Em 1945 os militares que colocaram Vargas no poder agora imprimem a sua
saida. Outro ponto questionavel do presidente é sua participacdo ao lado das
democracias liberais na Segunda Guerra Mundial enquanto mantinha um governo
préximo aos moldes fascistas. Com isso, o general Eurico Gaspar Dutra é eleito o
presidente do pais e da inicio a terceira republica no Brasil em cinquenta e seis anos.

A Constituicdo de 1937 foi substituida pela de 1946, que muito se aproximava
da Constituicdo de 1934, versando sobre a educacgao “[...] a previsdo dos recursos

minimos destinados a educacédo, a fim de que o direito instituido fosse realmente
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assegurado. [...]" (ROMANELLI, 1986, p. 170). A Constituicdo de 1946 trouxe outras
perspectivas sobre a educacgédo nacional, mas o principal movimento que ela
promoveu foi o debate de treze anos (1948-1961) que levou a promulgacao da Lei
4.024, de 20 de dezembro de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Para Maciel e Silva (2021, p. 152), “A partir da promulgacao da Lei 4.024,
[...], j& se pode falar, no Brasil, em politica nacional de educacao”.

Devido ao conflito mundial, o Brasil também teve que comecar a investir na
industria pesada. Com o financiamento dos Estados Unidos da América em troca de
apoio na guerra, o pais conseguiu colocar para funcionar a sua primeira siderurgica.

A vista disso, Tavares (1979, p. 70) explica que:

No periodo da Segunda Guerra Mundial, apesar das dificuldades de
suprimento do exterior, ou por isso mesmo, o Governo decidiu entrar
no setor da siderurgia dando inicio ao investimento pioneiro de Volta
Redonda, cuja entrada em funcionamento em 1946 constitui a primeira
operacdo em grande escala na industria pesada da América Latina.

Porém, até 1950, a industria brasileira concentrou-se principalmente nos ramos
tradicionais de tecelagem e alimentacdo, conseguindo um grande avanco em seu
parque industrial apds os fortes investimentos do capital estrangeiro e “[...] os grupos
industriais passaram a adotar formas de acdo empresarial mais agressivas tanto no
plano da concorréncia e da organizacdo da producdo como no plano da sociedade
global” (CARDOSO, 2020, p. 107).

A exportacdo do pais voltava a crescer. O café, por exemplo, que de 1939 a
1942 sofreu fortes quedas, atingiria novamente os patamares antes da Segunda
Guerra Mundial, chegando a exportar em 1946 um total de 15.609.499 sacas
(ANUARIO ESTATISTICO, 1948, p. 69). A borracha, por outro lado, voltava a sofrer
quedas.

Tavares (1979, p. 70) complementa que, no imediato pds-guerra, “o
crescimento da economia nesses anos foi menos orientado no sentido da substituicao
de importacdes do que no da expansao do setor exportador”, chegando a ser similar
as exportacdes do pré-guerra. Em relagéo a importacéo “No pés-guerra [...] a situacdo
do Pais foi bastante mais favoravel do que a de alguns grandes paises da regiéo [...]
no que concerne as limitagées do setor externo” (TAVARES, 1979, p. 63-64).

Observa-se a tabela abaixo a quantidade de industrias e de operarios de 1920
a 1959.
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Tabela 10 — Quantidade de industrias e de operéarios no Brasil entre 1920 a

1959
Ano Quantidade de indlstrias Quantidade de operarios
1920 13.336 275.512
1940 49.418 781.185
1949 83.703 1.177.644
1959 110.339 1.509.713

Fontes: Anuario Estatistico, 1939-1940; Anuario Estatistico, 1963.

A “tabela 10” torna visivel a evolugdo das industrias no Brasil. Entre 1920 e
1940 a industria brasileira cresceu 270,56%, enquanto o numero de operarios
aumentou em 183,54%. A questdo do operariado ira influenciar também no processo
de alfabetizacéo, ja que o trabalho na industria requer o minimo de conhecimento
necessario, algo que néo era de utilidade quando o pais era estritamente agrario.

Pode-se observar que, enquanto a taxa de analfabetismo entre 1920 a 1950
diminui em 19,66% (tabela 9), o quantitativo de operarios nesse mesmo periodo
cresce 327,44%. Nos anos de guerra e no governo Dutra, o aumento de industrias no
pais chegou a 69,38% comparado a 1940. J& entre 1949 e 1959, o quantitativo de
industrias no pais teve um aumento de 31,82%. Nessa direcao, Tavares (1979, p. 72)
explica que:

Em 1954 pode considerar-se terminada esta segunda fase do
desenvolvimento interno, em que houve uma coincidéncia entre uma
expansao industrial relativamente acelerada (embora desordenada) e
a melhoria do poder de compra das exporta¢cdes. Deve-se notar que
neste ano o Governo realizou investimentos vultosos no setor da
industria petrolifera, que vieram a ter consideravel repercussdo no
desenvolvimento do periodo seguinte.

Tavares (1979, p. 70) ainda afirma que os anos de 1955 e 1956 foram marcados

pela transformagéo politica e econémica do pais, sendo que:

De 1956 a 1961 entramos na terceira fase de desenvolvimento do pos-
guerra, que se caracterizou por dois fatores mais destacados: o
aumento da participacdo direta e indireta do Governo nos
investimentos, e a entrada de capital estrangeiro privado e oficial para
financiar parcela substancial do investimento em certos setores.

Porém, o desenvolvimento industrial no pais néo foi igual para todas as suas
regides. A regido Sudeste foi a mais privilegiada. A tabela abaixo deixa mais facil a
compreensao de como ocorreu o0 desenvolvimento desigual e desordenado da

industrializacéo no pais entre 1949 e 1959.
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Tabela 11 — Quantidade de industrias e de operarios no Brasil por regido, entre

1949-1959
1949 | 1959
Regido N° de N° de Regido N° de N° de
industrias operarios industrias operarios
Norte 1.217 14.373 | Norte 1.795 18.120
Nordeste 16.325 209.679 Nordeste 21.120 185.660
Sudeste 44.130 774.456 @ Sudeste 59.836 1.055.394
Sul 20.964 173.161 Sul 24.891 237.739
Centro-Oeste 1.067 5.975 | Centro-Oeste 2.697 12.800

Fonte: Anuario Estatistico, 1963.

Pode-se tirar, principalmente, os seguintes dados da tabela acima, que reflete
0 aumento industrial por regido no pais entre 1949-1959: a) o Norte cresceu 47,49%,
enquanto a quantidade de operarios aumentou 26,07%; b) o Nordeste cresceu
29,37%, enquanto a quantidade de operarios diminuiu 11,46%; c) o Sudeste cresceu
35,59%, enquanto a quantidade de operarios aumentou 36,28%; d) o Sul cresceu
18,73%, enquanto a quantidade de operarios aumentou 37,29%; e) o Centro-Oeste
cresceu 152,76%, enquanto a quantidade de operarios aumentou 114,23%. Para se
ter ideia de como a industrializacdo no pais foi desigual, se somado a quantidade de
industrias da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste, tanto em 1949 (18.609
industrias), quanto em 1959 (25.612 industrias), ndo ultrapassa a quantidade de
industrias apenas do Estado de Sdo Paulo (em 1949 eram 23.303 industrias, enquanto
em 1959 eram 36.129) (ANUARIO ESTATISTICO, 1963, p. 73-74).

Neste mesmo diapasdo, em 1949 o Sudeste possuia 52,72% de todas as
indastrias do pais, enquanto em 1959 aumentava para 54,23%. J4 o Sudeste e o Sul
juntos, em 1949 e em 1959, possuiam aproximadamente 77% das inddstrias

instaladas no Brasil. Para Maciel (2009, p. 58):

Essa légica de pensar o desenvolvimento do pais ndo pode levar
sendo ao aumento das disparidades regionais, tanto pela
concentracdo econdmica e sua consequente concentracao cientifica e
tecnoldgica, quanto pela dificuldade de acesso a esses bens. Para a
I6gica do colonialismo interno o desenvolvimento s6 pode se da,
expandindo-se do centro para a periferia ou, quando muito, a partir de
irradiadores regionais, tais como SUDAM, SUDENE, ZFM, cujas
acOes ficam restritas a um determinado espago geografico.

Romanelli (1986, p. 60) vai ao encontro do pensamento de Maciel ao afirmar
que “[...] se de um lado, iniciamos nossa revolugao industrial e educacional com um
atraso de mais de 100 anos, em relagdo aos paises mais desenvolvidos, de outro,

essa revolucado tem atingido de forma desigual o proéprio territério nacional”.
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Outro fator a ser considerado € que, mesmo o Norte tendo um crescimento
acima da regido Sudeste e Sul, a grande quantidade de industrias estavam instaladas
no Estado do Para, sendo em 1949 um total de 884 e, em 1959, um total de 1.211
industrias. Ja o Centro-Oeste, que tera a maior taxa de crescimento industrial no
periodo, é importante ressaltar a construcdo de Brasilia, que levou altos investimentos
no Estado de Goias e, posteriormente, no Distrito Federal.

O baixo crescimento no Nordeste € marcado também pela grande leva de
migrantes que foram para a regido Central do pais, em busca de emprego e melhores
condicdes de vida. Os estados que mais contribuiram para o baixo desenvolvimento
industrial no Nordeste foram: a) Ceara, com reducdo do crescimento industrial em
13,57% e reducdo em numero de operarios em 37,36%; b) Paraiba, com reducéo do
crescimento industrial em 18,03% e reducdo em numero de operarios em 42,47%.

J& a questao do operariado, para que a analise acompanhe o método histérico-
critico, reproduz-se a taxa de analfabetismo deste mesmo periodo.

Tabela 12 — Populacéo e quantidade de néo alfabetizados de 5 anos e mais,
entre 1940-1960

| 1940 1950 | 1960

Regiédo Populacao N&o Populacéo N&o Populacao N&o
alfabetizados alfabetizados alfabetizados

Norte 1232502 738255 1534338 919147 2117822 1099064

Nordeste 12095069 9201132 14966351 11067972 @ 18502255 12164369

Sudeste 15558162 8211286 @ 20386007 8922825 | 26068640 9574487

Sul 4806208 2353062 6512209 2930130 9858888 3493979

Centro-oeste 1050879 745082 1440867 961704 2450376 1247072

Fontes: Censo Demogréfico, 1940; Censo Demogréafico, 1950; Censo Demografico, 1960.

E possivel observar que entre 1950 e 1960 o quantitativo de populacéo de cinco
anos ou mais nas regioes brasileiras teve os seguintes aumentos: a) Norte, com
38,03%; b) Nordeste, com 23,63%; c) Sudeste, com 27,88%; d) Sul, com 51,39%; e)
Centro-Oeste, com 70,06%. Comparando o aumento da populagéo de cinco anos e
mais da “tabela 12” com o aumento da quantidade de operarios da “tabela 11”, pode-
se afirmar que: a) as taxas de aumento de operarios durante a década exposta
acompanha o aumento da populacdo nas regides, menos no Nordeste, onde o numero
de operarios diminuiu mesmo com o0 aumento de industrias; b) o aumento das
industrias e de operarios ira acompanhar a diminuicdo do analfabetismo,
principalmente nas regides Sudeste e Sul, que sdo as mais beneficiadas pelo
desenvolvimento industrial no pais; c) todos esses impactos influenciardo diretamente

nas desigualdades regionais.



54

Agora observa-se o grafico com as taxas de ndo alfabetizados de cinco anos
ou mais entre 1940 e 1960.

Grafico 3 — Taxa de analfabetismo das regides de 5 anos ou mais, 1940-1960
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Fontes: Censo Demografico, 1940; Censo Demografico, 1950; Censo Demografico, 1960.

Repare-se que em 1940 o Nordeste (76,07%) e o Centro-Oeste (70,90%)
estavam com suas taxas de analfabetismo acima da média nacional (61,16%), porém,
o Norte, com 59,90%, ficava pouco abaixo desta média, enquanto o Sudeste (52,78%)
e 0 Sul (48,96%) comecavam uma rapida diminuicdo devido, principalmente, ao
processo de industrializacdo e aos investimentos em educacgéo, sendo este segundo
reflexo do primeiro.

Ja em 1950, as regides Norte (59,91%), que ficou estatica em relacdo a 1940,
Nordeste (73,95%) e Centro-Oeste (66,74%), com reducao de apenas 2,79% e 5,87%,
respectivamente, em relacdo ao periodo anterior, possuiam taxas de analfabetismo
maior que a média nacional (55,31%), enquanto o Sudeste (43,77%) e Sul (44,99%)
reduziriam suas taxas em 17,07% e 8,11%, respectivamente.

Em 1960 as regides acima da média nacional da taxa de analfabetismo
(46,75%) continuam as mesmas: Norte, com 51,90%, reduzindo 13,37% em relacao
ao periodo anterior; Nordeste, com 65,75%, reduzindo 11,09% em relacdo ao periodo
anterior; Centro-Oeste, com 50,89%, reduzindo 23,75% em relacdo ao periodo
anterior. Entre 1950 e 1960, é possivel observar que a reducdo da taxa de
analfabetismo comecga a aumentar nas regifes supracitadas, principalmente no

Centro-Oeste em razdo da construcao de Brasilia. J& o Sudeste (36,73%) reduziu sua
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taxa de analfabetismo em 16,08% no ano de 1960, enquanto o Sul (35,44%) reduziu
em 21,23% no mesmo periodo.

Neste horizonte, fica nitido que o combate ao analfabetismo se torna maior na
regido Sudeste, porém, de forma desigual dentro da propria regido, ocorrendo da
seguinte forma nos seus estados membros: a) Sdo Paulo, de 46,56% em 1940, para
30,10% em 1960; b) Rio de Janeiro, de 38,88% em 1940, para 27,33% em 1960; c)
Minas Gerais, de 66,45% em 1940, para 50,36%; d) Espirito Santo, de 60,05% em
1940, para 49,54%.

Essa diferengca no combate ao analfabetismo entre os estados da regido
Sudeste é explicada pela forma desigual de industrializacdo entre seus proprios
membros, sendo a taxa de crescimento de industrias entre 1949 e 1959 em: a) Sdo
Paulo, 55,04%; b) Rio de Janeiro, 16,38%; c) Minas Gerais, 15,43%; d) Espirito Santo,
reducéo de 8,22% (ANUARIO ESTATISTICO, 1963, p. 73-74).

O Estado de Séo Paulo, em 1959, possuia taxa de crescimento industrial em
comparacao a década anterior maior que a média nacional (31,82%) e somente menor
gue a taxa de aumento do Centro-Oeste (152,76%), esse ultimo devido ao vulto da
construcéo de Brasilia, como j& salientado anteriormente. Além disso, no ano de 1949,
o Estado de Sao Paulo possuia 27,84% das indUstrias instaladas no pais, subindo,
em 1959, para 32,74%.

As diferencas entre as taxas de alfabetizacdo também podem ser notadas entre
as regides. O Norte possuia uma diferenca para o Sudeste, em relacéo a taxa de nédo
alfabetizados entre 5 anos ou mais, no ano de 1940 de 11,89%, sendo que essa
diferenca vai aumentar para 36,87% em 1950 e 41,30% em 1960. Comparado ao Sul,
em 1940 a diferenca era de 22,34% em 1940, aumentando para 33,16% em 1950 e
46,44% em 1960.

A situacao era ainda mais critica para a regido Nordeste, que em 1940 possuia
suas taxas de analfabetismo em comparacdo ao Sul e Sudeste em 44,13% e 55,37%,
respectivamente, aumentando para 68,95% e 64,37% em 1950 e 79,01% e 85,52%
em 1960, respectivamente. Esse aumento de distancia no combate do analfabetismo
esta ligado diretamente ao modelo econémico industrial que se desenvolve com mais
vigor nas regifes Sudeste e Sul do pais, porém com resquicios nas demais regioes,
explicando Romanelli (1986, p. 55):

[...] a escola brasileira evoluiu também em fungéo dos papéis que Ihe
reconhecia a economia. Pelo menos enquanto perdurou a economia
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exportadora agricola, com base em fatores arcaicos de producéo, a
nao foi chamada a exercer qualquer papel importante na formacéo de
guadros e qualificacdo de recursos humanos, permanecendo como
agente de educacgdo para 0 Ocio ou de preparacdo para as carreiras
liberais. As relacdes entre 0 modelo econdmico e o modelo educativo,
nessa fase, ndo podiam ser medidas em termos de defasagem,
porque, entdo, a educacdo escolar carecia de funcdo importante a
desempenhar junto & economia.

Romanelli (1986, p. 60) ainda completa que:

[...] aimplantacado definitiva do capitalismo industrial no Brasil, acabou,
portanto, criando também condi¢gbes para que se modificassem o
horizonte cultural e o nivel de aspiracdes de parte da populacdo
brasileira, sobretudo nas areas atingidas pela industrializacdo. E ent&o
gue a demanda social de educacao cresce e se consubstancia numa
pressédo cada vez mais forte pela expansao do ensino. Mas, assim
como a expansao capitalista ndo se fez por todo o territério nacional e
de forma mais ou menos homogénea, a expansao da demanda
escolar s6 se desenvolveu nas zonas onde se intensificaram as
relacbes de producdo capitalista, 0 que acabou criando uma das
contradicdes mais sérias do sistema educacional brasileiro.

Como ja demonstrado que existe desigualdade do avanco industrial dentro do

préprio Sudeste, ndo é diferente na regido Norte, conforme o grafico abaixo demonstra
0 periodo de 1949-1959.

Gréfico 4 — Indlstrias instaladas na regido Norte entre 1949-1959
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Fonte: Anuério Estatistico, 1963.

No Norte, o aumento de industrias entre 1949 e 1959 ocorreu em cada Estado

da seguinte forma: a) Rondbnia teve um aumento de 161,90%, passando de 21

industrias para 55; b) o Acre teve um aumento de 212,50%, passando de 48 industrias

para 150; ¢) o Amazonas teve um aumento de 32,03%, passando de 231 industrias
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para 305; d) Roraima teve uma diminui¢éo de 12,50%, passando de 8 industrias para
7; e) o Para teve um aumento de 36,99%, passando de 884 industrias para 1211; f) o
Amapa teve um aumento de 168%, passando de 25 para 67 industrias.

Mesmo que os estados do Amazonas e do Para tiveram desempenho em suas
taxas abaixo de Rondbnia, Acre e Amapa4, os dois juntos concentravam 91,62% das
industrias da regido Norte em 1949 e 84,46% em 1959. J4 o quantitativo de operarios
nos dois estados mais industrializados da regido norte a época concentrava, em 1949,
94,21% da mao de obra e, em 1959, 80,97%. Enquanto as taxas de analfabetismo,
observa-se no gréafico a seguir.

Grafico 5 — Pessoas de 5 anos ou mais nao alfabetizadas nos estados da
regido Norte, 1940-1960
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Fontes: Censo Demografico, 1940; Censo Demografico, 1950; Censo Demogréfico, 1960.

O unico estado da regido Norte, que conseguiu ficar abaixo da média regional
de analfabetismo, entre as trés décadas estudadas, foi o Para. Nao obstante, como ja
explicitado antes, o Par& era o estado mais industrializado da regido concentrado, em
1960, 67,47% das industrias instaladas no Norte do pais (ANUARIO ESTATISTICO,
1963, p. 74). Sem embargo, esse estado também foi 0 Unico a conseguir se aproximar
da média de analfabetismo do pais entre 1940-1960.

Esses dados comprovam que a industrializacdo do pais caminha junto a
educacao, principalmente pela necessidade de méo de obra qualificada ou, com no
minimo de conhecimento necessario. Outro ponto a ser analisado € o forte aumento
de néo alfabetizados no Acre entre 1940-1950. Esse evento foi propulsionado pela

migracéo durante a Segunda Guerra Mundial e 0 aumento da exportacéo da borracha,
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como explica a “tabela 8”. Nesse sentido € possivel observar sobre o Acre: a) foi o
Estado que teve o maior aumento populacional de pessoas de 5 anos ou mais entre
1940 e 1950 na regido Norte, chegando a 64,42% neste periodo; b) foi o Unico estado
da regido que teve aumento de nao alfabetizados nesse periodo, passando de 62,20%
em 1940, para 69,21, em 1950.

Apbs o censo de 1960, a Lei 4.024/61 foi promulgada. Para Maciel (2013, p.
79), a LDB 4.024/61 “[...] nasceu antiga, voltada para ideais humanistas classicos,
bem ao gosto das elites oligarquicas e das novas elites urbanas [...]". Objetivamente
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional veio para atender as classes
dominantes, ampliando as desigualdades regionais e dando mais poderio a inciativa
privada, oferecendo ao povo uma escola publica de ma qualidade (MACIEL, 2013, p.
82).

Akkari (2001, p. 165) ainda afirma que “[...] essa lei ndo constituiu um avancgo
sensivel na construcdo do sistema publico de educacdo. As comunidades
desfavorecidas e as populagbes rurais permaneceram afastadas da escolarizacéo
macic¢a”. Ora, 0s interesses das classes emergentes, principalmente a industrial, em
pleno desenvolvimento na regido sudeste do pais, irA se apresentar definitivamente
atraves da Lei 5.692/71, que sera analisada no proximo capitulo.

Em 1964 o presidente Jodo Goulart receberia, junto a democracia brasileira,
um forte golpe militar que se instalaria por vinte e um anos. As politicas educacionais,
conforme ja explicitado anteriormente, acompanham a economia e a politica do pais,
sendo que esta sera fortemente modificada a partir de acordos com os Estados Unidos
da América. Desta forma, no préximo capitulo sera analisado o periodo da ditadura
militar, bem como o desenvolvimento industrial, econédmico e educacional do pais,

focado na ampliacdo das desigualdades regionais nestes trés quesitos.
3 O ESTADO DITATORIAL E A INDUSTRIALIZACAO DEPENDENTE 1964-1989

Conforme abordado no capitulo anterior, o processo de substituicdo da méo-
de-obra escrava para a assalariada e o processo de industrializagdo substituindo o
antigo sistema exportador irdo direcionar 0s rumos politicos, econémicos e sociais do
Brasil. Com a Ditadura Militar (1964-1985), o pais ira experimentar o fim da
substituicdo de importagdes para um novo processo de industrializacdo que agravara
mais ainda a desigualdade regional, principalmente no que condiz a educacao, indo

ao encontro deste estudo, que busca demonstrar que a federalizacéo induziu a este
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processo de desigualdade no pais, sendo o objetivo desta se¢do caracterizar o
desenvolvimento desigual brasileiro durante o periodo ditatorial.

E indiscutivel que entre 1930 a 1964 a grande figura politica do Brasil foi Getulio
Vargas. A fundacdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) para incluir e controlar a
massa de trabalhadores e sua escalada em 1950 a presidéncia do Brasil em alianga
com o Partido Social Democratico (PSD) frustraram as inten¢cdes da Unido
Democréatica Nacional (UDN). Por diversas vezes, a UDN tentou chegar ao poder,
primeiramente através de tentativas de golpes, como no suicidio do proprio Vargas e
na tentativa de impedir a posse presidencial de Juscelino Kubitschek.

Como em uma seminal de duas partidas com critério de gol fora de casa, sendo
gue o time que decide em seu campo a segunda partida ganhasse de 2 a 1 tendo
perdido o jogo da ida por 1 a 0, a UDN experimentou o famoso jargao “ganhou, mas
nao levou” com a vitéria de Janio Quadros em 1960. J4 em 1964 a UDN finalmente
consegue seu objetivo com o golpe dado em Jodo Goulart, que sera tratado mais a
frente, atentando-se neste momento ainda a transicédo da politica econdémica.

A diminuicdo da forca do setor primario para o processo de industrializacao
pode ser observada na agricultura de exportacéo, principalmente pela estrutura que
favorecia diretamente os produtores de café. Ndo obstante, o crescimento da
agricultura de matérias-primas cresceu justamente para atender a expansao industrial
no pais, “transferindo parte do seu ‘excedente’ para as atividades produtivas urbanas,
favorecendo, deste modo, direta ou indiretamente, o processo de acumulacdo de
capital do complexo industrial do Centro-Sul do pais” (TAVARES, 1979, P. 135).

Com a intensificacédo de capital (TAVARES, 1979), o processo de substituicao
de importac6es chegou ao seu limite no final da década de 1950, tendo o desempenho
de industrializacédo alcancado o seu objetivo. Como j& exposto previamente, segundo
Fernando Henrique Cardoso, o forte desenvolvimento industrial brasileiro terd seu
ponto de partida com o investimento do capital estrangeiro, iniciado ainda no governo

JK. Nessa conjuntura, para Saviani (2013, p. 184):

O governo de Juscelino Kubitschek logrou relativa calmaria politica
dando livre curso as franquias democraticas, gragas a um equilibrio
gue repousava na seguinte contradicdo: ao mesmo tempo em que
estimulava uma ideologia politica nacionalista dando sinal verde para
a formulacdo e expressdo do nacionalismo desenvolvimentista, no
plano econbmico levava a cabo a industrializacdo do pais por uma
progressiva desnacionalizacdo da economia.
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O aumento do coeficiente de internacionalizagdo da industria mostra que o
investimento estrangeiro foi crescente, porém “isto n&o significa necessariamente um
aumento da participacéo relativa dos recursos externos no financiamento global do
setor, e sim uma pressao adicional sobre os recursos financeiros internos" (TAVARES,
1979, p. 137).

Isso ocorre porque, nos setores da industria que dependem de importacéo de
equipamentos, a propriedade do capital € quase em sua totalidade estrangeira, sendo
que o processo de investimento de recursos estrangeiros ‘e a subsequente
acumulacao de capital se devem, basicamente, quer a capacidade de atrair recursos
internos de outros setores, quer as possibilidades de autofinanciamento mediante
retencao de lucros consideraveis [...]” (TAVARES, 1979, p. 137).

O fim da substituicdo de importacdes acarretara um novo processo econémico
no Brasil, que Maria da Conceigédo Tavares ira chamar de “expanséo” do capitalismo,
justificando o uso desta categoria em vez de “crescimento” por “...] ser mais
adequada, visto que a primeira incluiria, dentro de uma economia capitalista, as
flutuac@es ciclicas do nivel de atividade econdmica, bem como o carater desigual e
combinado do desenvolvimento desse sistema” (TAVARES, 1979, p. 174). Essa
expansao sera orientada pelo governo que ira se instalar a partir de 1964 com a queda
de Jango e o inicio do Regime Militar (1964-1985).

O presidente Jodo Goulart ja havia passado por problemas para conseguir
assumir a presidéncia do pais e a UDN, que ja havia feito jogo duro nas elei¢cdes de
1945 a 1960, viu seu projeto ser desfeito com o burlesco governo Janio Quadros,
tentando impedir a posse de Jango e fazendo com que o Brasil virasse uma Republica
Parlamentarista de setembro de 1961 a janeiro de 1963. A forte crise que o pais
passava neste periodo junto com o endurecimento dos discursos de Jango referente
as reformas que ndo agradavam a UDN e a ala militar levaram ao golpe de 1964 e ao
retorno dos militares ao poder do Brasil.

Diferentemente das ditaduras militares conhecidas na América Latina no
terceiro quartel do século XX, que centralizavam seu poder na figura de um anico lider,
o Brasil teve rotacdo dos chefes do Palacio do Planalto e, mesmo sendo entre
militares, haviam formas de pensamento e de gestdo diferentes entre os chamados
linha dura” e os “sorbonne”. Porém, o inegavel aspecto em comum entre os
governantes do regime militar foi a orientacéo da economia, explicando Saviani (2013,

p. 187) que “[...] a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista foi substituida pela
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doutrina da interdependéncia, elaborada no seio da Escola Superior de Guerra”.
Tavares (1979, p. 170-171) afirma que:

A passagem da primeira a segunda fase da crise foi precedida pela
mudanca do regime no inicio de 1964. O panorama do capitalismo
brasileiro, a curto prazo, ndo melhorou e, muito pelo contrario,
acentuou-se a depressdo, mas, entdo, deliberadamente, ao serem
gquase que totalmente freados o0s mecanismos habituais de
financiamento relacionados com a politica cambial, de crédito, de
salarios e do déficit pablico, que prevaleciam desde os anos cinquenta.
A carga fiscal se tornou bem mais pesada, foram feitos cortes no gasto
publico e restringiu-se novamente o crédito. Juntamente com estas se
instituiu uma drastica politica de compressdo salarial cujos efeitos
sobre a economia foram ambivalentes — se por um lado aliviou as
empresas no que se refere aos custos, por outro reduziu a demanda
corrente.

Ainda para Tavares (1979), estas medidas foram funcionais pois evitaram o
agravamento da crise e levou o capitalismo brasileiro para uma nova etapa de
desenvolvimento, principalmente com o aumento da taxa de investimento do Governo
a partir de 1966, sendo objeto do regime militar a recuperacéo da economia nacional.
Adicionado a esses eventos econdmicos, 0 agravamento da repressao politica por
parte do governo Costa e Silva (1967-1969), que substituiria Castelo Branco (1964-
1967), atingiu diretamente a orientagdo educacional do pais, visando atender as
demandas do novo processo econdmico que se instaurava, o que nao deixou de ser
um “capitalismo dependente e subdesenvolvido de grande vitalidade” (FERNANDES,
2020, P. 317). Saviani (2013, p. 191) completa que:

O Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968, seguido dos
Decretos-Leis n. 464 e n 477 de fevereiro de 1969, deu o golpe de
misericérdia na ideologia do nacionalismo desenvolvimentista que
deixou o cenario politico brasileiro passando a fazer parte da sua
historia.

Como ja tratado anteriormente, principalmente pelos evidentes estudos de
Maria da Conceicdo Tavares, Celso Furtado, Antonio Carlos Maciel e Otaiza Oliveira
Romanelli, a concentracdo da industrializacdo no Centro-Sul trara grandes
consequéncias para a desigualdade regional, sendo objeto principal deste estudo a
educacgdo. Na proxima subsecéo tratar-se-a sobre o avango do capitalismo na regiao
amazobnica e depois adentrar-se-a na consequéncia acarretada pela desigualdade

regional no sistema nacional de educacéo da escola publica no periodo proposto.

3.1 A expansao do capitalismo na Amazdnia
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O desenvolvimento do capitalismo na regido mais industrializada do pais nao
alcancou imediatamente as demais regiées, porém acarretou mudancas sociais.

Nesse sentido, Marcio Souza (2019, p. 303) relata que:

Nesses 35 anos [1965-2000], a Amazobnia foi aberta a expansdo do
capitalismo, de acordo com as diretrizes de uma economia politica
elaborada por uma série de governos militares, seguida fielmente
pelos governos civis da Nova Republica e posteriores, que pretendiam
promover ha regido um modelo de desenvolvimento modernizante.

Foi através da Constituicdo de 1946, art. 199, que o primeiro passo para uma
politica de desenvolvimento e integracdo da Amazonia ao restante do pais foi dado
(CARDOSO & MULLER, 2006, p. 84). A criacdo da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo da Amazénia (SPVEA), através da Lei 1.806 de 1953 sancionada por
Getulio Vargas, seria substituida em 1966 pelo Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazonia, art. 4°da Lein®5.173, de 27 de outubro de 1966, que acompanhara a nova
orientacdo econdmica do Governo Federal, como pode ser observado no “quadro 2”
(anexo “A”).

A andlise é iniciada pelo objetivo central das duas leis: a primeira com visao
mais paternalista, abre muito o leque que, para a regido amazoénica, nao é tao facil de
ser desenvolvida econdmica e industrialmente por suas caracteristicas naturais; ja a
segunda é clara ao objetivar o desenvolvimento autossustentado da economia e
buscar a integracao da regido ao restante do pais.

Vale neste momento lembrar que, por destino da histoéria, o Grao-Para possuia
independéncia administrativa do Rio de Janeiro até 1923, ou seja, mesmo com a
Proclamacdo da Independéncia, em 1822, a referida provincia demorou para ser
unificada ao Brasil Império. Esse fato € observado pela prépria cultura cabocla que
surgiu na regido amazonica, sendo que nem mesmo 0 portugués era a lingua oficial
da regido, mas sim o nheengatu. Por este motivo cultural-histérico, a integracédo da
Amazobnia é visada tanto pelo lado econdmico quanto pelo social.

Outro ponto a ser observado esta relacionado a exploragcdo econdémica da
regido. Enquanto na lei 1806/53 existe uma certa defesa pela economia extrativista,
na lei 5173/66 essa s6 deve ser fomentada se ndo houver outra producdo mais
eficiente. Em relacdo a agricultura e a pecuaria, principalmente, a lei de 1953 fala em
“fomentar”, enquanto a lei substituta ja traz como objetivo o “incentivo” e o “amparo”

para essas atividades.
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Porém, o que realmente chama a atencdo € em relagéo a exploracdo do capital
estrangeiro nas duas leis. Enquanto na lei getulista falava-se de empresas de “capital
misto”, a lei ditatorial ja abria mais 0 espacgo para a iniciativa privada para as atividades
lucrativas, ficando o Estado responsavel apenas pela infraestrutura pesada. Essa
mudanca de pensamento politico e econdmico vai ao encontro do que ja foi
demonstrado com base nos estudos de Fernando Henrique Cardoso e Maria da
Conceicéo Tavares.

N&o obstante, a necessidade do Governo Federal em explorar a capacidade
econbmica da Amazodnia levou a criacdo de varios 6rgdos. Na lei 1806/53, por
exemplo, um dos objetivos era a educagao na regido amazonica, contido na alinea “h”
do art. 7°. Ja a lei 5173/66 ndo menciona o desenvolvimento da educacéo, deixando
claro que esta é uma diretriz do Ministério da Educacao.

De fato, a lei 5173/66 alterou de maneira expressiva a lei getulista, dando,
inclusive, objetivos mais claros e de intencdes que refletem o modelo econdémico
adotado pelos militares. Porém, a criacdo de 6rgdos que visavam a integracao e a
regularizacao da regido amazénica nao se limita ao Plano de Valorizacdo Econémica
da Amazonia, apesar deste ter criado, por exemplo, a SUDAM e o FIDAM. E preciso
pontuar, conforme o “quadro 3” (anexo “B”), 0s principais 6rgados criados para atuar
na Amazonia.

A criacao dos 6rgéos e projetos detalhados no “quadro 3” demonstra o modelo
econdmico que a ditadura buscava implantar no pais. No entanto, € possivel notar que
a abertura para a iniciativa privada, nacional e estrangeira, traria mudancas sociais
para a regido. Para que fique mais claro, recorre-se a Marcio Souza (2019, p. 305-
306).

Além de usurpar a autoridade dos estados regionais sobre os seus
territérios, a ponto de o governo do Para exercer seus poderes apenas
sobre 20% do estado, 6rgdos como a Sudam, por exemplo,
exercitando a politica financeira de incentivos fiscais, canalizaram os
grandes projetos agropecuarios, minerais e energéticos para a
Amazonia Oriental, enquanto a Suframa, usando os incentivos fiscais
para instalar um enclave exportador, fez de Manaus e da Amazonia
ocidental um nico de projetos industriais eletroeletrdnicos e projetos
agropecuarios de menor porte.

No inicio da década de 1970, em plena época do chamado “milagre
econdmico”, a Amazodnia era entdo ndo mais uma regido de economia
extrativista, mas basicamente uma area de agropecuéria, mineracéo,
metalurgia e siderurgia. Ja no final de 1966, mais de mil investidores
tinham instalado projetos de criacdo de gado ao longo da estrada
Belém-Brasilia. A agropecuaria seria, no inicio, o principal atrativo.
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Para embasar melhor a citacdo de Marcio Souza, € necessario observar o

aumento de industrias extrativas de minerais na regido amazonica entre 1960 e 1980.

Tabela 13 — IndUstrias extrativas de minerais no Norte entre 1960-1980

Estado 1960 1970 1975 | 1980
Norte 6 84 72 48
Rondbénia 2 4 5 11
Acre \ - - 1 1
Amazonas - 19 - 10
Roraima \ 1 19 51 -
Para 1 41 11 22
Amapa \ 2 1 4 4

Fontes: Anuario Estatistico, 1979; Anuario Estatistico, 1985.

Apesar da dificuldade em solidificar dados referentes a esse periodo, € possivel
notar o aumento de industrias extrativas de minerais na Amazoénia entre 1960 e 1970,
sendo em torno de 1.300% em 10 anos. O Estado de Ronddnia, por exemplo, teve um
crescimento deste tipo de industria entre 1960 e 1980 de 450%. Roraima cresceu
entre 1960 e 1975, auge do “milagre econémico” do Governo Médici, 5.000%. O Para
também se destacou com crescimento de 4.000% entre 1960 e 1970. Em suma, a
sucesséo da Lei 5173/66 estava criando corpo na exploracdo da regido amazonica.

E certo que a intencdo do Governo Federal era explorar e impulsionar a
economia da Amazodnia. Porém, os projetos que foram inseridos, como destaca Marcio
Souza, buscaram apenas o beneficiamento das industrias e dos grandes latifundiarios
que, na oportunidade lograda pelas politicas governamentais, usaram sua estrutura ja
constituida para adentrar em projetos de retorno certo em areas ainda nao exploradas
no interior do pais.

Esses 0Orgdos e projetos do governo, inclusive, levardo familias a serem
detentoras de grande poder econdmico e politicos nos Estados da Amazdnia nos anos
vindouros. Uma heranca desta politica governamental, principalmente no governo
Médici (1969-1974), foi a BR-230, conhecida como Rodovia Transamazénica,
inaugurada em 1972 e ainda nao concluida. Uma das maiores consequéncias que a
BR-230 trouxe para a regido foi o desmatamento, principalmente devido as estradas
de acesso a rodovia principal, que passavam por areas de mata virgem. Como
consequéncia de varios desses projetos de integracdo, também surgiram novos
Estados na regido amazoénica, conforme pode ser observado no “quadro 4” (anexo
“C”).

Os Estados de Roraima e Rondodnia tiveram sua criagédo no periodo da Ditadura

Militar, mesmo que, por exemplo, Rondbnia j& existisse com o nome de Territorio
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Federal do Guaporé, que também criou o Amapa pelo Decreto-lei n°® 5812/43. A
criacao desses Estados foi resultado do projeto de integracao nacional executado pelo
governo ditatorial.

A obsesséo do Estado em explorar a Amazonia, porém, nao tinha um projeto
realmente voltado para o desenvolvimento social e educacional nesta regio,
afirmando Cardoso e Miuller (2006, p. 102-103) que na questdo da infraestrutura
social, principalmente em relacdo a educacao, existe uma grande distancia entre a
média brasileira, sendo criado pela SUDAM juntamente ao Ministério da Educacéo
projetos para tentar atenuar esta situacdo, principalmente o “Projeto Operagéo-
Escola”, “Projeto Capacitagao e Treinamento” e o “Projeto Formagao de Mao de Obra”.

Destes trés projetos, € nitido que os dois primeiros séo relacionados a melhoria
da educacao, que sera estudada no préximo subtitulo, e o ultimo voltado a fornecer
mao de obra qualificada para o projeto de desenvolvimento econémico implantado
pelo governo ditatorial.

E possivel observar que a expansdo do capitalismo na Amazodnia tornou-se
mais forte com as diretrizes a partir do Governo subsequente da Ditadura Militar. A
intencionalidade de desenvolver mais a industrializacdo do pais, principalmente com
o investimento do capital estrangeiro, e a necessidade de explorar economicamente
a regido amazénica fez com que o Governo Federal desenvolvesse 6rgaos e projetos
voltados para essa finalidade, ndo criando um projeto que atendesse também a
sociedade e a economia ja desenvolvida na regido. Porém, essa integracdo
econbmica da Amazébnia ndo ira acompanhar o desenvolvimento do Centro-Sul,
acarretando grandes desigualdades regionais no periodo e que serdo observadas a

sequir.
3.2 - O desenvolvimento desigual brasileiro entre 1964-1988

Antes de iniciar a apreciacdo sobre o desenvolvimento desigual entre regides
do Brasil, é necessario observar que essa desigualdade também parte do campo para

a cidade. Sob esse viés, observa-se a tabela abaixo.
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Tabela 14 — Alfabetizacdo das pessoas de 5 anos e mais por situagéo do
domicilio segundo grupos de idade — 1970

5a9anos 10a14 15a19 20a24 25a29
anos anos anos anos

Urbano — 2.836.113 5.501.293 5.144.648 4.205.589 3.207.383
alfabetizados

Urbano - total 6.959.530 6.377.238 5.761.855 4.840.519 3.820.060
Rural — 1.134.556 2.805.798 2.590.594 1.856.177 1.331.949
alfabetizados

Rural — total 6.499.978 5.481.881 4,491.428 3.445.286 2.684.009

Fonte: IBGE, 1970

Através da tabela 14, referente a 1970, encontramos 0s seguintes dados: a) a
populacdo urbana de 5 a 9 anos era 40,7% alfabetizada, j& a populacao rural contava
com 17,45% de letrados; b) entre a faixa etaria de 10 a 14 anos urbana, a porcentagem
de alfabetizados estava em 86,2%, enquanto a area rural estava em 51,2%; c) entre
a faixa etaria de 15 a 19 anos urbana, a porcentagem de alfabetizados era de 89,3%,
concomitante a isso, a rural estava em 57,7%; d) entre a faixa etaria de 20 a 24 anos
urbana, a porcentagem de alfabetizados era de 86,9%, enquanto a rural estava em
44,1%; e) entre a faixa etaria de 25 a 29 anos urbana, a porcentagem de alfabetizados
era de 84%, enquanto a rural estava em 49,6%.

Deve-se observar que a diferenca entre a populacéo rural e urbana em 1970
nao € grande, enquanto a diferenca entre a alfabetizacdo da populacéo urbana e rural
demonstrada pela andlise acima mostra que as diferencas na educacao publica ndo
Sao apenas regionais, mas que ocorrem também por domicilio. A faixa etaria de 10 a
29 anos, urbana, possui um alto indice de alfabetizados, ultrapassando os 80%,
enquanto a populacao rural sé consegue ultrapassar a margem dos 50% na faixa
etaria de 10 a 19 anos.

Antdnio Carlos Maciel (2009) atesta que para que haja o pleno desenvolvimento
do Brasil, tanto econémico, quanto social, € necessario equidade social e equilibrio
regional. No decorrer deste estudo, observamos que, antes da federalizacdo, a
distancia entre a provincia mais alfabetizada para a menos alfabetizada ndo era
tamanha quanto apds a Proclamacédo da Republica, sendo que esta diferenca so foi
aumentando conforme a orientacdo econémica do pais foi se concentrando no Centro-
Sul, principalmente em S&o Paulo.

A mudanca econbmica também vai entrar no contexto educacional. Para
acompanhar o processo de industrializacdo, o Brasil fard acordos com os Estados
Unidos da América conhecidos como MEC-USAID e estas convencdes levardo a

criacao das legislagbes que podem ser observadas no “quadro 5” (anexo “D”).
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Nessa conjuntura, Saviani (2013, p. 178) afirma que “A Revolucdo de 1964
aparece como um divisor de &guas. Revolugdo traz a ideia de ruptura. E
possivelmente esta ai uma das fontes da crenca relativa a inovacédo substancial das
Leis n. 5540 e n. 5.692 em face da Lei n. 4.024”. Obviamente, a legislacdo
educacional deveria seguir os parametros econdmicos praticados pelo governo
ditatorial, principalmente no que se refere a teoria educacional, que deveria ser
desenvolvida para atender aos investimentos industriais com méo de obra qualificada
para tal.

Por consequéncia do espaco e do objetivo deste estudo, € preciso atentar-se-
a para a reforma do 1° e 2° graus dada pela Lei 5692/71, que reformulou a lei 4024/61,

sendo que, para isso, recorremos ao objetivo da lei.

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar
ao educando a formacgdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificagdo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

Diferentemente do que dizia o art. 1° da Lei 4024/61, a Lei 5692/71 comeca
colocando como principais objetivos a “auto-realizacao, qualificacédo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania”.

Comecar-se-4 a andlise do ultimo objetivo para o primeiro, sendo que o
“exercicio consciente da cidadania” ja demonstrava as diretrizes do governo que se
encontrava no Palacio do Planalto. Essa consciéncia cidada estava marcada pelo
massacre que o governo dava nos direitos fundamentais do cidad&o e da democracia,
agindo com rigidez e agressao contra aqueles que ndo concordavam com sua politica.

No que diz respeito ao trabalho, segundo objetivo da Lei 5692/71, Romanelli
(1986, p. 236) explica que “Chama-se trabalho n&o so6 a interacdo do homem com o
meio, mas também o resultado dessa interacdo. Da interacdo do homem com os
outros seres humanos resultam as normas de convivéncia que levam ao exercicio da
cidadania”. Nesse diapaséo, a lei trata do trabalho de forma isolada, orientado
justamente para buscar a formagao de mao de obra para a consolidacao do processo

industrial que se desenvolve no pais, para isso:

[...] a Lei n. 4024 cede lugar a uma tendéncia tecnicista nas Leis n.
5.540 e n. 5.692. Enquanto o liberalismo pde a énfase na qualidade
em vez da quantidade; nos fins (ideais) em detrimento dos métodos
(técnicas); na autonomia versus adaptacdo; nas aspiracoes individuais
em vez das necessidades sociais; e na cultura geral em detrimento da



68

formacé&o profissional, com o tecnicismo ocorre o inverso. (SAVIANI,
2013, p. 193, grifo do autor)

O método tecnicista pode ser observado, além do mais, no proprio livro didatico
apos as alteracdes da Lei 4024/61 pela Lei 5692/71, afirmando Saviani (2013, p. 131)
que esta ultima determinava que o ensino fosse “[...] ministrado predominantemente
na forma de atividades”, sendo que “[...] o livro didatico € um instrumento no qual a
mensagem educativa esta convenientemente arranjada de modo que seja
adequadamente captada pelo receptor (educando)” (SAVIANI, 2013, p. 132).

Em relacéo a autorrealizacao, ressalta Romanelli (1986, p. 236) que “A auto-
realizacdo é um processo sem o qual nenhum ato educativo € possivel. A educacéo,
como a cultura, € um processo de humanizagdo do homem [...]". Para que haja a
humanizacdo do homem, segundo Romanelli (1986), é necessario a interacdo do ser
humano com o meio, que levara também a modificacdo deste ultimo.

E por este motivo que fizemos a analise invertida dos objetivos da Lei 5692/71,
pois 0 processo da conscientizagdo juntamente com o trabalho levara a
autorrealizacdo proposta pela lei e ndo contrariamente a esta ordem, nem mesmo
limitando a obediéncia da ordem vigente através da pratica consciente da cidadania
ou da limitacdo da educacédo para atender apenas aos interesses da burguesia
industrial. Saviani (2013, p. 201) corrobora afirmando que:

A organizacao escolar ndo é obra da legislagdo. Ambas interagem no
seio da sociedade que produz uma e outra. O exame do contexto
permite-nos inferir, por exemplo, que a expansdo quantitativa do
ensino brasileiro, com ou sem a reforma da legislacdo; seu fator
determinante estd na forma como vinha evoluindo a sociedade
brasileira. A legislagdo constitui o instrumento por meio do qual o
Estado regula, acentuando ou amenizando as tendéncias em marcha.

Portanto, pode-se afirmar que a legislacdo acompanhou o modelo econémico
gue vinha evoluindo entre o final da década de 1950 e o inicio da década de 1960.
Com o fim da substituicdo de importacdes e o inicio da industrializacdo dependente,
ou, como definido por Florestan Fernandes (2020) de capitalismo dependente e
subdesenvolvido, pode-se observar como a participacdo de cada regido no Produto
Interno Bruto, PIB, e o desenvolvimento da industrializacdo ocorrem de maneira

desigual.
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Tabela 15 — Percentual da participacdo no PIB e taxa de analfabetismo de 5
anos e mais por regido entre 1960-1991

| 1960 1970 1980 | 1991

Regido PIB T. A. PIB T.A. PIB T.A. PIB T.A.
Brasil - 46,7 - 32,9 - 25,4 - 20,1
Norte 2,231 59,9 2,163 35 3,17 30,6 4,78 24,6
Nordeste 14,78 65,8 11,71 53,8 11,96 45,4 12,86 37,6
Sudeste 62,76 36,7 65,55 23 62,34 16,8 58,83 12,3
Sul 17,77 35,4 16,71 23,7 16,97 16,2 18,21 11,8
Centro-oeste 2,462 50,9 3,87 34,6 5,39 23,6 5,16 16,7

Fontes: Censo Demografico, 1960; IBGE, 2004; GOMES, 2012.

Notas: (1) Exclusive o Estado do Acre, os Territérios Federais de Ronddnia, Roraima e Amapa, e o
ainda ndo emancipado Estado do Tocantins (1988). (2) Exclusive o ainda ndo emancipado Estado do
Mato Grosso do Sul (1977). (3) Exclusive o0 ainda ndo emancipado Estado do Tocantins (1988).

Entre 1960 e 1991 a tabela 15 mostra que a regido Sudeste logrou,
disparadamente, como patrticipe de mais da metade do PIB nacional, mesmo tendo
quedas entre 1980 e 1991. Em relacdo a educacao, entre 1960 e 1991, a mesma
regido teve uma reducao de 66,49% na sua taxa de analfabetismo de pessoas de 5
anos e mais. A regiao Sul teve aumento de 2,48%, entre 1960 e 1991, na participacéo
do PIB brasileiro, enquanto no quesito analfabetismo, teve queda de 96,67%. Essas
regides, junto ao Centro-Oeste, impulsionado pelo Distrito Federal, que teve reducao
em sua taxa de analfabetismo entre 1960 e 1991 em 67,19% e aumento de sua
participacdo no PIB nacional em 109,76%, séo as trés regides que se encontravam
com a taxa de analfabetismo abaixo da média nacional em 1991.

A regido Norte, em 1960, possuia taxa de analfabetismo em 59,9%, chegando
em 1991 com reducéo de 58,93%, enquanto sua participacao no PIB cresceu 114,35%
entre 1960 e 1991. A regido Nordeste, que tinha taxa de analfabetismo em 65,8% na
década de 1960, chegou em 1991 com uma reducao, 42,86%, ja o seu PIB teve
reducado de participacdo na economia brasileira entre 1960 e 1991 de 12,99%.

Conclui-se que, com excecado do Nordeste, que teve sua participacao reduzida
no PIB entre 1960 e 1991, todas as outras regides apresentaram taxas de reducao no
analfabetismo em mais de 50% entre 1960 e 1991 e, no caso do Sudeste, continuou
diminuindo essa taxa mesmo com redugdo de sua participacdo no PIB nacional.
Mesmo com a reducao das taxas de analfabetismo, comparando o Sudeste e o Norte
em 1970, que obtiveram diferenca dessa taxa em 52,17%, em 1991 ela quase
duplicou, chegando a diferenca em 100%.

Ja o caso do Nordeste € ainda mais grave, com uma diferenca em 1970 de
133,91% em comparacdo ao Sudeste, em 1991, essa diferenca alcancava 205,69%.

Os Indicadores Sociais — Relatério de 1979 (IBGE, 1979, p. 301), j& apontavam para
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essa situacao afirmando que “[...] comparativamente considerados, os indices de
escolarizacdo inter-Regides (sic) PNAD parecem reforcar a hipétese de que o
processo de atendimento escolar esta associado ao nivel de urbanizacao das areas.
[...]".

Até aqui, observa-se que as desigualdades regionais na educacao publica do
pais duplicaram entre o Sudeste e 0 Sul em relacdo ao Norte e ao Nordeste em trinta
anos, ou seja, apos a insercao da Lei 5.692/71. Também é possivel observar que
conforme aumenta a industrializacdo, a desigualdade regional também cresce,
afirmando Maciel (2009, p. 44) que “...] estd na dependéncia direta da
descentralizagdo do modelo de desenvolvimento brasileiro, cuja manutencdo, ao
contrario do que propala, s6 aumentara as distancias”. Maciel (2009, p. 55-56) ainda
completa:

Com efeito, uma breve visita as evidéncias comprovadas da situacao
escolar nos niveis basicos, possibilita uma melhor compreenséo do
anacronismo das politicas publicas para a educacao publica, que
reflete, na propor¢cdo exata, o modelo sdécio-politico brasileiro:
socialmente desigual, porque embasado numa altissima concentragéo
de renda, cria um sistema educacional voltado para essa minoria;
geograficamente desiquilibrado, porque centrando capital e fatores de
desenvolvimento no Sul-Sudeste do pais, cria sub-regides fora desse
eixo, dai o colonialismo interno.

Essa afirmacao de Maciel pode ser respondida pela tabela abaixo, que mostra
o desenvolvimento industrial entre as regides brasileiras de 1960 a 1980, abrangendo

também o periodo do “milagre econémico”.

Tabela 16 — NUmero de industrias no Brasil por regido entre 1960-1980

Regido | 1960 1970 1975 | 1980
Norte 1814 3201 4897 7162
Nordeste 21216 31052 32496 43416
Sudeste 60080 85347 97074 104566
Sul 24960 37966 42873 44922
Centro-oeste 2721 7224 9895 14090

Fontes: Anuéario Estatistico, 1975; Anuario Estatistico, 1985.

Repara-se o seguinte: a) como demonstrado anteriormente pela intengéo do
Governo na exploracéo e integracdo da economia amazoénica ao restante do pais, ha
um forte crescimento industrial nesta regido, sendo 294,82% em vinte anos (1960-
1980), durante quase todo o periodo do Governo Médici (1969-1974) este aumento
foi de 52,98%; b) a regido Nordeste teve um crescimento no periodo de 1960-1980 de
106,64% no seu parque industrial, jA no periodo de 1970-1975 o crescimento alcangou
4,65%; c) aregiao Sudeste, a mais industrializada do pais, que, em 1960, concentrava
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54,23% de todas as industrias no Brasil, cresceu 74,04% entre 1960-1980 passando
a concentrar 48,83% do parque industrial nacional, porém obteve um aumento de
13,74% durante 1970-1975; d) o Sul, que também concentra parte das inddstrias
nacionais e, mesmo tendo um numero de industrias proxima com o do Nordeste, tinha,
em 1980, 75,65% a mais de operarios, teve um crescimento entre 1960-1980 de
79,98%, enquanto no periodo de 1970-1975 a taxa de crescimento ficou em 12,92%;
e) o Centro-Oeste, beneficiado por se tornar a sede do Governo Federal a partir de
1960, teve um crescimento entre 1960-1980 de 417,82%, enquanto durante 1970-
1975 esse crescimento chegou a 36,97%.

Fica nitido que as legislacdes e os 6rgdos criados para o desenvolvimento
econdbmico na Amazoénia durante o Regime Militar obtiveram certa parcela de éxito,
isso devido que, como ja explicado, esses empreendimentos visavam apenas ao
lucro, ignorando a cultura que se encontrava na regiao.

Ja o crescimento do Centro-Oeste foi impulsionado, principalmente, pela
construcdo de Brasilia que, desde 21 de abril de 1960, passou a ser a sede do
Governo Brasileiro. Isso pode ser observado pelo crescimento de industrias em Goias
junto ao Distrito Federal, por exemplo: em 1960 o nimero de industrias em Goias era
de 1623, enquanto no Mato Grosso era de 1098; ja em 1980, Goids possuia,
juntamente ao Distrito Federal, 8809 industrias, enquanto o Mato Grosso tinha em seu
parque industrial 2681 industrias.

Outro fator a ser observado € que o crescimento menor do Sudeste e do Sul
pode estar ligado a consolidacdo de seu desenvolvimento industrial, principalmente
porque em 1960 essas duas regides possuiam 77% das industrias do pais, enquanto
em 1980 alcancavam 69,80%.

N&o obstante, como ja ressaltado anteriormente, as diferencas inter-regionais
também contribuem para a desigualdade. Observa-se agora o desenvolvimento do

mesmo periodo analisado através da “tabela 16” dentro da regido Norte.

Tabela 17 — Niumero de industrias na regido Norte entre 1960-1980

1960 1970 | 1975 | 1980

Regido Ind.  Operérios Ind. Operérios Ind. Operérios Ind. Operérios
Norte 1814 20144 3201 40332 4897 68782 7162 130204
Rondbnia 55 515 134 1448 289 3678 767 8026
Acre 150 444 172 726 165 1124 264 2185
Amazonas 313 4671 605 10734 749 23429 998 51536
Roraima 7 49 55 295 147 639 123 825
Para 1222 12180 2137 25080 3318 37370 4860 64623
Amapéa 67 2285 97 2049 229 2542 150 3009

Fontes: Anuario Estatistico, 1975; Anuario Estatistico, 1985.
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Antes de partir para a analise inter-regional, observa-se que a regido Norte
possuia, em 1980, 7.162 industrias e 130.204 operarios, enquanto apenas o estado
de S&o Paulo possuia 62.426 industrias e 2.287.045 operérios, 0 que equivale a
29,15% do parque industrial e 45,72% do operariado nacional. Isso prova também a
forte reducdo na taxa de analfabetismo na regido Sudeste, impulsionada pela
industrializacdo e urbanizacéo do estado mais rico da nacéao.

Voltando a anélise da regido Norte, observa-se: a) Rondbnia logrou como
principal beneficiado pelo processo de industrializacdo entre os quatro estados mais
novos da regido (Acre, Roraima e Amapa, sdo os outros trés), tendo um crescimento
entre o periodo analisado de 1.294,55%, enquanto o nUmero de operarios alcangou o
crescimento de 1.458,45%, crescendo no periodo do “milagre econbmico” uma taxa
de 115,67%, enquanto o numero de operarios saltou 154,01% no mesmo periodo; b)
o Acre teve um aumento no seu parque industrial de 76% entre 1960-1980, tendo
reducdo de 4,07% no periodo de 1970-1975, enquanto o niUmero de operarios nos
cresceu 392,12% entre 1960-1980 e 54,82% entre 1970-1975; ¢) no Amazonas o
crescimento de industrias no periodo de 1960-1980 foi de 218,85%, enquanto no
periodo de 1970-1975 foi de 23,8%, ja o nUmero de operariado do estado cresceu no
periodo analisado 1.003,32%, e no periodo de 1970-1975 chegou a crescer 118,27%;
d) Roraima cresceu o numero de industrias instaladas em seu territério 1.657,14%
entre 1960-1980 e 167,27% entre 1970-1975, enquanto o namero de operarios
cresceu no mesmo periodo 1.583,67% e 116,61% respectivamente; e) o Pard, estado
mais antigo e o mais industrializado da regido teve um crescimento de seu parque
industrial no periodo analisado de 297,71% e de 55,26% no periodo do “milagre
econdmico”, ja o seu quantitativo de operarios cresceu 430,57% entre 1960-1980 e
49% entre 1970-1975; f) o Amapé cresceu o0 seu parque industrial entre 1960-1980
em 123,88%, enquanto entre 1970-1975 a taxa de crescimento chegou a 136,08%, ja
0 seu operariado cresceu 31,68% e 24,06% respectivamente.

Ainda sobre o crescimento desigual dentro da Regido Norte, mesmo com a
implantacdo de politicas que visavam a integracdo da economia da Amazbnia ao

restante do pais, Maciel (2009, p. 58) afirma que:

Para a légica do colonialismo interno o desenvolvimento s6 pode se
da, expandindo-se do centro para a periferia ou, quando muito, a partir
de focos irradiadores regionais, tais como a SUDAM, SUDENE, ZFM,
cujas acdes ficam restritas a um determinado espaco geograéfico.
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Das andlises feitas sobre a industrializagdo da regido Norte, observa-se que
Rondbnia foi o estado mais beneficiado com as politicas do Governo Federal para a
integracdo econdmica, enquanto o Acre e o Amapa tiveram grandes dificuldades para
0 crescimento de sua economia, chegando o Amapa reduzir o seu operariado entre
1960 e 1970 em 10,33%, depois conseguindo voltar a uma pequena taxa de
crescimento se comparada aos demais estados da regiao.

Um ponto importante a ser observado € o grande aumento do operariado no
Amazonas, que foi muito maior ao nimero de industrias novas entre 1960 e 1980,
podendo ser explicado esse fato devido a SUFRAMA que atraiu grandes industrias
para a cidade de Manaus.

N&do obstante, outro estado beneficiado pelas politicas de integracéo
econbmica da Amazoénia foi o Para que, em 1980, possuia 67,86% das industrias e
49,63% do operariado da regido. Essa preponderancia dos estados do Amazonas e
do Para no processo de industrializagdo trardo grandes diferencas inter-regionais para
a regido Norte, principalmente na educacédo, como aponta Antdnio Carlos Maciel
(2013) e que serdo analisadas mais a fundo no ultimo capitulo deste estudo, podendo

contribuir, neste momento, o referido autor, afirmando que:

[...] em &mbito intra-regional, ocorre o processo de concentragdo dos
fatores de desenvolvimento, no Amazonas e Para e que, ndo por
acaso, concentram esses fatores em cada um dos lados da Amazo6nia,
um para o lado Oriental e o outro para o Ocidental. (MACIEL, 2009, p.
68)

Com a saida dos militares da presidéncia da Republica e as elei¢des indiretas
em 1985, o pais tera os breves governos Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-
1994), o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e o governo Lula (2003-
2010). Durante esse periodo o pais passara por outras mudancas em seu modelo
econdmico e que irdo permanecer com o desenvolvimento desigual entre as regides
brasileiras, tanto no quesito econdmico, social e educacional, o qual sera tratado no
proximo capitulo.

4 NEOLIBERALISMO: A NOVA DEMOCRACIA E A REESTRUTURACAO
PRODUTIVA

Com a Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, Lei da Anistia, o regime militar
comecava a demonstrar desgaste e caminhava para o retorno da democracia. A
época, o0 pais era governado pelo general Jodo Figueiredo, ultimo presidente do

regime militar. A partir de entdo, o pais comecou com novas ondas de protestos que
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levariam a eleicbes indiretas para Presidente da Republica e a criacdo de uma
assembleia constituinte, responséavel pela criagcdo da nova Constituicdo Federal, a
sétima do pais, que seria promulgada em 1988. Para compreender esse novo periodo
no Brasil, € necessario compreender os efeitos do modelo econdémico adotado pelos
militares deixou a economia herdada pela nova democracia, apresentando depois a
questdo educacional até a publicacdo da LDB 9.394/96.

O “milagre brasileiro”, que teve seu auge 1973 com taxa de crescimento da
industria em 17% e do produto interno bruto em 14%, efervesceu a esperanca de que
0 pais iria conseguir manter tais taxas. As graves crises da politica internacional,
principalmente entre os paises exportadores de petréleo do Oriente Médio que se
envolviam cada vez mais em combates bélicos, levaram o preco do barril deste
produto quadruplicar, afetando diretamente o Brasil que era dependente da
importacao de petréleo.

O presidente Ernesto Geisel (1974-1979) tentou conter os danos, porém sua
politica econémica liderada por Mario Henriqgue Simonsen (ministro da Fazenda) e
Jodo Paulo Velloso (secretario de Planejamento) ndo surtiu efeitos que impedissem o
pais de entrar em uma grave crise econdémica nos anos vindouros. Carlos Fico (2020,
p. 109) explica que “[...] Simonsen tentou implementar um programa de ajustes, mas
Velloso supunha que fosse possivel sustentar altas taxas de crescimento econdémico
nos anos seguintes”, levando o regime militar optar pela sua “maior conquista”, a
crenga que o “milagre brasileiro” continuaria a se desenvolver em ritmo acelerado.

Tavares (1998, p. 194) contribui afirmando que:

As possibilidades de vislumbrar mudancas na estrutura de producdao,
da distribuicdo da renda e nas formas de acumulacéo de capital e de
financiamento, em 1974, do mesmo modo que em 1963 [...], s6 podem
ser visualizadas teoricamente como combinag¢des “abstratas” de
solucdes parciais.

Com a crise de 1973 se alastrando e sem o enfrentamento imediato por parte
do governo, este resolveu recorrer ao financiamento externo ndo se preocupando com
0 pagamento, apenas vislumbrando o prazo que obteria para quitar os valores que lhe
foi cedido, acreditando que este recurso permaneceria com oferta abundante por
muito tempo. As benesses da elite industrial com a economia da época, as elei¢cdes
de 1974 que favoreceram a oposi¢ao e a tentativa de manter o “milagre brasileiro”

para dar credibilidade ao regime militar, fez com que a crise de 1973 se aprofundasse
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ainda mais. Outro fator foi a base monetaria, aumentada em 1974, assim como o
fornecimento de crédito através dos bancos estatais.

Para tentar conter os fortes impactos causados pelo aumento do petréleo, o
presidente Geisel, em 1975, baixou o Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975,
que instituia “o Programa Nacional do Alcool visando ao atendimento das
necessidades do mercado interno e externo e da politica de combustiveis
automotivos”. Com essa atitude pioneira, o Brasil tentou substituir os combustiveis
derivados do petrdleo para o alcool, produzido a partir da cana-de-acucar.

Em 1979, porém, novamente por problemas em paises do Oriente Médio, desta
vez envolvendo um dos maiores exportadores de petréleo do mundo, o Ird, que
passava por uma Revolucéo Islamica, o petréleo subiu novamente, afundando ainda
mais a crise no Brasil. JA com a abertura em andamento e o grande aumento de
parlamentares opositores, o regime militar recebia cada vez mais criticas devido aos
rumos que a politica econémica do pais havia tomado desde 1973.

A patrtir de entdo, o Governo Figueiredo (1979-1985) tomara medidas que ja
nao continham mais a crise que se instalou, principalmente a tentativa de controle de
importagcdes. Os resultados, entdo, foram desastrosos a partir de entédo: a) diminuicao
do PIB pela primeira vez desde a Segunda Guerra Mundial; b) inflag&o; c) queda das
reservas; d) queda de 10% no desenvolvimento industrial; €) recorréncia ao FMI, que
fora solicitado em 1982 e negado em 1983. Desta forma, portanto, chegava-se ao fim
a Ditadura Militar no Brasil, com graves crises e um modelo econémico atrasado e

dependente das poténcias mundiais. Nesse sentido, Maciel (2009, p. 46) afirma que:

No inicio dos anos 90 do século passado, o Brasil acompanhava
atonito as profundas transformacdes por que passava a economia
mundial. Decorréncia da estagnacao do que se convencionou chamar
de fordismo, paradigma técnico-produtivo ao qual se associou de
forma organica o Welfare State, um tipo de Estado ao mesmo tempo
economicamente intervencionista, porém socialmente
previdencialista. Ambos, definitivamente erguidos e consolidados
sobre os escombros da crise de 1929 para combater de um lado a
propria crise e, de outro, conter o avanco da influéncia da URSS e de
sua propaganda revoluciondria, constituiram-se em paradigma de
desenvolvimento nas décadas seguintes.

De fato, o modelo econémico adotado pelos militares a partir de 1964, como ja
discutido no capitulo anterior, remeteu ao pais o atraso econémico, nao conseguindo
acompanhar os paises do ocidente europeu e os Estados Unidos. Esse modelo

econdmico ainda acarretard mais problemas na economia brasileira, principalmente
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na tentativa de importacdes de produtos derivados de leite e carne devido ao
desabastecimento durante o Governo Sarney, do qual sera discutido mais adiante.

N&o obstante:

As décadas de 80-90 do século XX representam, para o mundo
produtivo, a estagnacdo de um modelo e, a0 mesmo tempo, a
emergéncia de outro: trata-se, com efeito, da transicdo do paradigma
técnico-econdmico, baseado na concepcao fordista de gestdo e
producdo de bens, para o baseado na microeletrbnica e nas
tecnologias digitais, cujo destino seré decidido pelo desenlace da crise
mundial de 2008. (MACIEL, 2009, p. 47)

Segundo Maciel (2009), uma das dificuldades de o pais conseguir acompanhar
0 processo de desenvolvimento baseado na microeletronica e nas tecnologias digitais
€ a concentracdo de C&T nas regides Sudeste/Sul, o que remonta a desigualdade
regional na educacao brasileira, ainda recordando que a reforma universitaria de 1968
também deixou como heranca um modelo de universidade que ja ndo atende mais as
mudancas econdmicas necessarias para a evolucao do pais.

Além dos movimentos que ja prenunciavam o fim da Ditatura Militar no pais,
outro fator a ser observado é a mudanca na legislacdo educacional antes da
promulgacéo da nova constituicdo, passando a alterar os artigos 1°, 4°, 5°, 6°, 8°, 12,
16, 22, 30 e 76 da Lei n° 5.692/71 através da Lei n® 7.044, de 18 de outubro de 1982.
Apés esta Ultima alteracdo de importancia na legislacdo educacional durante o
governo militar, o pais tera uma nova constituinte, que levara a Constituicdo de 1988,
gue além de trazer artigos que orientam a educacao nacional, prevé a criacdo de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

O processo de eleicdo indireta, devido a derrota da Emenda Dante de Oliveira,
gue previa elei¢cdes diretas para presidente, levaria Tancredo Neves a Presidéncia da
Republica, marcando, assim, o fim de vinte e um anos de governo exercido por
militares. Mas Tancredo n&do assumiria 0 Governo, morrendo antes da posse e
deixando como seu sucessor o vice-presidente eleito em sua chapa, José Sarney.

Sarney prometeu e manteve os ministros escolhidos por Tancredo, porém a
economia nacional continuou um desastre, mesmo adotando, inicialmente, as
seguintes acgles: a) decretou congelamento de precos em 1985; b) alteracdo do
calculo da correcdo monetéria, baseando-se nos trés meses anteriores; c) proibicdo
de contratacao de servidores publicos; d) corte em 10% do orcamento.

A inflagcdo no pais ndo parava de crescer, mesmo com as ac¢fes supracitadas.

No inicio de 1986, a inflagdo passou de 16%, fazendo com que o governo implantasse
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uma nova moeda através do Plano Cruzado: o cruzado. De inicio, o Plano Cruzado
levou o pais a euforia devido a diminuicdo da inflacdo, porém suas consequéncias
também seriam caolticas. Devido ao grande consumo de produtos, houve
desabastecimento, tentando o governo, em uma manobra desesperadora, importar
produtos, principalmente itens da cesta basica, a se frustrar devido as leis herdadas
do periodo da ditatura militar.

O resultado novamente ndo poderia ser outro, em janeiro de 1987, a inflacao
voltaria para a casa dos 16%, mesmo com as tentativas do “Cruzado II”, e passando
de 30% ao final de 1988. A derradeira jogada do Ministério da Fazenda foi a tentativa
do “cruzado novo” implantado pelo Plano Verao, que deixou a inflagdo acima de 80%
em 1990. E desta forma que o pais chegara para sua primeira eleicdo direta para
Presidente da Republica apds o periodo ditatorial.

Em 1990, foi eleito para presidente do pais o jovem Fernando Collor de Mello.
Com uma campanha baseada na jovialidade, na honestidade e em pautas que
agradavam a populacdo, sem falar no famoso debate na Rede Globo contra o
candidato Luiz Inacio Lula da Silva, Collor obteve vitéria significativa que levaria a
populacao acreditar em dias melhores do que os vividos durante o Governo Sarney e
a Ditadura Militar. Devido ao famoso Plano Collor, que blogueava o dinheiro nas
contas bancarias dos cidadaos, Fernando Collor passou a sofrer criticas fortes. Sua
politica econdmica nao funcionou, seu governo sofria constantemente denuncias de
corrupcao, e, assim, em 1992 o presidente renunciaria ao cargo, porém nao fugiria do
processo de impeachment que cassou seus direitos politicos pelo tempo determinado
em lei, oito anos. Itamar Franco, vice-presidente de Collor, assumiria o governo e,
através de seu ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, implantaria o Plano
Real em marcgo de 1994, que traria uma nova moeda: o real.

A época do governo FHC, o mundo via a ascensdo do neoliberalismo. A
derrocada da Unido Soviética e a crise do “Estado do bem-estar social” fizeram que
0S paises capitalistas mais poderosos naquele momento adotassem liberdade politica
e de mercado. Esse modelo, muito exposto pelo presidente estadunidense, Ronald
Reagan, e pela premié inglesa, Margaret Thatcher, ganhou forc¢a, principalmente pelo

favorecimento aos capitalistas. Sob esse viés, Napolitano (2020, p. 149) explica que:

[...] no final do século XX, as palavras de ordem dos novos gestores
da economia mundial (politicos, banqueiros, executivos de grandes
corporaches) eram: desregulamentar a economia, livrando-a do
controle estatal, das leis sociais e dos impostos, e permitir a livre
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circulacdo de bens, capitais e pessoas. Por outro lado, para integrar
mercados e enfrentar concorréncias, dada a impossibilidade politica
de uma abertura mundial completa, muitos paises passaram a formar
blocos econdmicos sem barreiras internas, quase sempre dominados
pelas economias mais fortes.

Desse modo, procedeu o governo FHC, abrindo as portas para o
neoliberalismo, principalmente com a venda de estatais. Ndo obstante, conseguiu
aprovar a mudanca para haver reeleicdo presidencial através de negociacfes
integrativas com o parlamento, ou seja, ambos se beneficiavam. Ainda no governo
FHC, seria criada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
9394/96.

Antes de partir para a analise referente a educagéo na Constituicdo de 1988 e
da nova LDB, faz-se necessario compreender como 0 pais encontrava-se antes da
criacdo desta, por isso observa-se que as desigualdades regionais na educacao
publica do pais duplicaram entre o Sudeste e o Sul em relacdo ao Norte e ao Nordeste
em trinta anos, ou seja, apos a insercdo da Lei 5.692/71. Para compreender esse
periodo, serdo reproduzidas abaixo a populacéo, as taxas de analfabetismo e o PIB
de 1991 a 1995 das regibes brasileiras.

Tabela 18 — Populacéo de 15 anos ou mais de idade por situagéo de

alfabetizacdo segundo a localizacdo do domicilio e distribuicdo do PIB por
regido — Brasil —1991-1995

Populacéo PIB N&o Alfabetizados T. A

Area 1991 1995* 1991 1995 1991 1995* 1991 1995
Brasil 95837043 ' 103326410 | 100% | 100% | 19233239 16087456 | 20,1 15,6
Norte 5763395 4471607 4,8 4,7 1420268 595206 & 24,6 13,3
Nordeste 25751993 28556719 | 12,7 12,4 9694517 = 8708249 37,6 30,5
Sudeste 43155676 47194707 59,1 59,3 5312159 4385863 12,3 9,3
Sul 15064437 | 16163915 16,4 16,6 1784558 | 1471801 11,8 9,1
Centro-oeste = 6101542 6939462 7,1 7,0 1021737 926337 | 16,7 13,3

Fontes: INEP, 1996; IPEA, 1999 (Os dados dos PIBs do Brasil e das regiées foram obtidos pela soma
dos dados dos PIBs estaduais e podem diferir das estimativas apresentadas anteriormente).
Notas: (*) Exclusive a populacgédo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Em 1991 a diferenca entre a regiao Norte e a regido Sul, detentora da menor
taxa de analfabetismo do Brasil, era de 70,3%, ja em 1995 encontrava-se em 46,2%.
Essa reducéo, de primeiro momento, parece ser de grande evolu¢do na educacao
publica da regido Norte, porém ha de salientar que essa redugdo pode ser
impulsionada pela diminui¢cdo da populagao local em 22,4% entre 1991 e 1995, sendo
especificado na nota da tabela que ndo foi computada a area rural deste territorio.

Entre o Nordeste e o Sul, a diferenca entre as taxas de analfabetismo aumentou
de 218,6%, em 1991, para 325,2%. Vale destacar que, entre 1991 e 1995, o PIB é
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austero nas regides Norte, Nordeste e Sul, enquanto é crescente, assim como a
diferenca nas taxas de analfabetismo em comparacdo com o Nordeste, nas regioes
Sudeste e Centro-Oeste.

Nessa conjuntura, Castro (199, p. 2), afirma que a partir de 1994:

[...] estrategicamente, coube ao governo federal, como coordenador
das politicas nacionais e responsavel por acbes supletivas que
promovam maior equidade, assumir uma lideranca mais dinamica,
passando a atuar como eixo aglutinador e dinamizador de politicas
direcionadas prioritariamente a educacao basica. [...]

Porém, as acoes e politicas governamentais ndo buscaram (e, provavelmente,
ainda ndo buscam) a promocao da escola para as classes subalternas, afirmando
Maciel (2013, p. 79) “[...] que a escola publica n&o pode fazer o que diz, porque, de
fato, ela é uma fabrica de marginalidade estratificadamente produzida, de acordo com
o papel social determinado pelo Estado para cada segmento da sociedade. [...]".

Castro (1999, p. 2), em ampla defesa ao governo FHC (1995-2002), ainda
afirma que a “[...] coordenacédo desempenhada pelo Ministério da Educacédo (MEC) &,
sem nenhuma duavida, um fator crucial para explicar a melhoria dos indicadores em
todos os Estados brasileiros, especialmente a partir de 1994. [...]". Por outro lado,

Akkari (2001, p. 176) refuta a defesa do governo afirmando que a:

[...] estratégia adotada pelo Governo atual [FHC] é a de dar um lugar
importante ao marketing, de modo a defender suas realiza¢cdes no
campo educativo. Entre suas primeiras acdes de grande visibilidade,
o presidente Cardoso foi a televisao para falar da educacéo. (AKKARI,
2011, p. 176)

Devido a Constituicdo de 1988, em que a quantidade de deputados federais
por Estado seria definida pelo quantitativo de sua populacdo, observa-se outro
prejuizo para as regides menos desenvolvidas industrialmente, neste caso,
principalmente os novos estados da regido norte. Isso se da devido a atracdo de
pessoas em busca de melhores condi¢des de vida, que obviamente estéo ligadas a
oferta de trabalho, do qual polos industriais tém maiores demandas do que unidades
federativas que nao possuem sua economia ligada a industrializacéo, sendo que esta
também auxilia no processo de urbanizagao.

O Sudeste e o Sul, por exemplo, tiveram um crescimento populacional entre
1991 e 1995 de 9,36% e 7,3%, respectivamente. O Norte, por motivo de ndo contagem
da populagéo rural dos estados de Rondbénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e

Amapa, ndo tém como ser analisado se houve perda ou ganho na proposta da
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Constituicdo de 1988. J4 o Nordeste teve aumento populacional acima da regido
Sudeste e Sul, chegando a 10,89% de crescimento neste periodo, enquanto o Centro-
Oeste cresceu 13,73%. Outro dado importante a ser ressaltado é que o Sudeste
possuia 45,03% da populacao brasileira em 1991, enquanto em 1995 teria um leve
aumento para 45,68%, ou seja, concentrava quase metade da populagéo nacional.
Outro ponto que deve ser explicado, ja que foi citado no decorrer do “titulo 3”,
€ a questdo de a burguesia buscar a manutencao de seu dominio sobre as classes

subalternas. Para isso reproduz-se o quadro abaixo.

Quadro 6 — Constituicdes brasileiras e a manutencéo da educacao burguesa

Constituicéo Artigo Descricdo
Constituicéo 1824 XXXII A Instruccéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
Constituicdo 1891 72,86° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
Constituicéo 1934 150, Ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma
alineas “d” | patrio, salvo o de linguas estrangeiras;
e “f. Reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino

somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade,
enquanto bem servirem, e uma remuneraco condigna.
Constituicdo 1937 | 129 e 130 | A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios
a educacdo em instituices particulares, é dever da Nagéo, dos
Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacdo de
instituicbes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais.

O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém,
nao exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos
que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a
caixa escolar.

Constituicéo 1946 167 O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes
Puablicos e é livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem.

Constituicdo 1967 168, § 2° | Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensino € livre a Iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.

Constituicdo 1988 | 206, inciso | Pluralismo de ideias e de concepgcbes pedagodgicas, e
Il coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino.

Deste quadro, analisar-se-ao as seguintes informacdes: a) na Constituicdo
Federal de 1824 a educacdo era gratuita a todos os cidadaos, sendo que eram
considerados cidaddos, em suma, os libertos, porém, para ter acesso ao ensino
primario, fortemente elitizado, era necessario ser de familia abastada, ndo obstante,
ser homem era uma condigdo cultural; b) a Constituicdo Federal de 1891, como ja
explicito no segundo capitulo desta dissertacdo, pouco trazia sobre a questdo da
educacao, descentralizando-a, fator este que favoreceu o aumento das desigualdades

regionais, principalmente porque a educagdo continuava a ser elitista, porém, desta
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vez, alcancando algumas classes médias urbanas que tinham o interesse de
aproveitar do sistema educacional controlado pela oligarquia; c) a Constituicdo de
1934 acompanhava o pensamento do “Manifesto dos Pioneiros”, e consigo ja trazia a
divisdo das escolas publicas e particulares; d) talvez a Constituicdo de 1937 seja a
que mais tente beneficiar a iniciativa privada, ja que em um pais que a grande maioria
da populacdo € pobre, ndo seria necessaria a comprovacdo de que ndo possuia
condicBes para arcar com educacao em estabelecimento particular; €) a Constituicao
de 1946, assim como as suas sucessoras e suas duas antecessoras, trazia a
coexisténcia da rede publica e particular, uma destinada a classe operéria, sendo que
a época ja era de grande proporcao, a outra destinada as classes médias e altas; f) a
Constituicado de 1967 ja traz o pensamento do Regime Militar, buscando méo de obra
qualificada, fundamentada no tecnicismo, para atender a necessidade do modelo
econdmico adotado; g) a Constituicdo Federal de 1988, sendo a que estd em vigor
atualmente, também defende a coexisténcia entre a rede publica e a particular, e por
mais que pareca que a Constituicdo Cidada conseguiria reduzir as diferencas, isso
nao se reproduz nas avaliacdes de larga escala que serdo expostas mais a frente.
De fato, ndo da para negar que a criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, o FUNDEF,
criado pelo governo FHC através do Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, buscou
a diminuicdo das desigualdades educacionais regionais através de distribuicdo da

seguinte forma:

8) 1° Para o estabelecimento dos coeficientes de distribuicdo seréo
considerados:

a) o numero de alunos matriculados nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino, apurado no Censo Escolar do exercicio
anterior ao da distribuicdo, considerando-se para este fim as
matriculas da 1° a 8° séries do ensino fundamental regular;

b) a estimativa de novas matriculas, elaborada pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto;

c) a diferenciacdo do custo por aluno, segundo os niveis de ensino e
os tipos de estabelecimentos, conforme previsto no 8§ 2° do art. 2° da
Lein®9.424, de 24 de dezembro de 1996. (Vide Decreto n®5.374, de
2005)

Agora observe-se a taxa de analfabetismo antes e depois do FUNDEF, assim

como o PIB de cada regiao, entre os anos de 1997 e 1998.



Tabela 19 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais e
participacdo do PIB Nacional por regido entre 1997-1998
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1997 1998
Regiao T.A. (%) PIB (%) T. A. (%) PIB (%)
Brasil 14,7 100 13,8 100
Nortet 12,7 4.7 11,8 4.8
Nordeste 29,4 12,3 27,5 12,6
Sudeste 8,6 60,2 8,1 59,6
Sul 8,3 15,8 8,1 15,9
Centro-Oeste 12,4 7,0 11,1 7,1

Fontes: IBGE, 2001; IPEA, 1999 (Os dados dos PIBs do Brasil e das regides foram obtidos pela soma
dos dados dos PIBs estaduais e podem diferir das estimativas apresentadas anteriormente); IBGE,
2000.

Notas: (1) Exclusive a populagdo rural de Rondobnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapé para
computacdo da taxa de analfabetismo.

Extraem-se dos dados da tabela acima: a) Das cinco regides brasileiras, o
Nordeste, assim como na “tabela 18", € a Unica regido que possui taxa de
analfabetismo superior a média nacional, ressaltando, porém, que o IBGE, assim
como na “tabela 187, ndo fez a contagem da populagao rural dos estados que compde
aregiao Norte; b) o Nordeste teve uma queda de 6,46% entre os anos de 1997 e 1998,
engquanto sua participacdo no PIB brasileiro aumentou 2,44%; c) o Norte, sempre
recordando que ndo teve sua populacao rural incluida nos dados, diminuiu sua taxa
de analfabetismo entre o periodo analisado em 7,09%, enquanto a participacdo no
PIB brasileiro aumentou 2,13%; d) o Sudeste e o Sul tiveram melhoras em suas taxas
de analfabetismo em 5,81% e 2,41%, respectivamente, igualando-se as taxas em
1998, enquanto o PIB da regido mais rica do pais, o Sudeste, diminuiu em 1% ap0s
alcancar nos dois anos anteriores (1997 e 1996) a maior participacéo no PIB nacional
entre 1985-1998 (60,2%), enquanto o Sul teve leve crescimento na participacao do
PIB em 0,63%; e) o Centro-Oeste reduziu sua taxa de analfabetismo entre 1997 e
1998 em 10,48%, enquanto sua contribuicdo para o PIB nacional aumentou em
1,43%.

Novamente é possivel reparar a forte diferenca entre as taxas de analfabetismo
das regifes Nordeste e Norte e das regides Sudeste e Sul. Em 1997, por exemplo, a
diferenca entre o Nordeste e o Norte para o Sul, melhor educacdo a época, era de
254,22% e 53,01%, respectivamente. Ja em 1998, a diferenca entre Nordeste e Norte,
no quesito taxa de analfabetismo, para o Sudeste e Sul, que estavam empatados com
as menores taxas, era de 239,51% e 45,68%, respectivamente. Apesar de as
diferencas ainda serem grandes, é possivel notar que houve certa reducdo se

comparado com as diferencas analisadas através da “tabela 17”, em que, por



83

exemplo, a diferenca da taxa de analfabetismo entre as regidbes Nordeste e Sul
chegaram a 325,2%. Porém a do Norte em comparacdo com a do Sul manteve-se
praticamente estavel entre 1995 e 1998, ja que na “tabela 17” a diferenga entre essas
regides era de 46,2%. Com isso, também € possivel analisar que as taxas de
analfabetismo, no decorrer da década de 1999, cresceram e diminuiram
constantemente.

Ja na participacdo no PIB, é visivel a predominancia da regido Sudeste. Entre
1996 e 1997, o Sudeste alcancou o patamar de 60,2% da participacdo do PIB
nacional, e, como ja citado anteriormente, foi a maior participacao entre 1985 e 1998
segundo o IPEA. Com isso, pode-se observar que a manutencéo e concentracao do
PIB pela regido Sudeste fez com que suas taxas de analfabetismo diminuissem
rapidamente, sendo analisado mais a frente, juntamente a regido Sul, a qualidade de
educacdo em comparacao as demais regides através das avaliacfes de larga escala.

E claro que os numeros representados entre 1997 e 1998 ainda n&o irdo
mostrar com densidade os efeitos da politica do FUNDEF, porém pode-se notar que
o numero de matriculas do Ensino Fundamental, Gnico a constar como obrigatdrio na
Constituicdo de 1988 neste periodo analisado e também sendo a etapa abrangida
diretamente pelo FUNDEF, que sofreu alteracdes devido a LDB 9394/96.

Tabela 20 — Matricula inicial no ensino fundamental entre 1997-19981

| Federal Estadual | Municipal Total
Regiéo 1997 1998 1997 ‘ 1998 1997 1998 1997 1998
Brasil 30569 | 29181 @ 18098544 17266355 | 12436528 15113669 @ 30565641 | 32409205
Norte 6465 5734 ‘ 1789065 ‘ 1587153 1045998 1466610 2841528 3059497
Nordeste 4659 5331 4233478 4176746 5678516 6931223 9916653 | 11113300
Sudeste 13240 | 13801 ‘ 8170569 ‘ 7603871 3271646 4106815 | 11455455 11724487
Sul 2992 1900 2358716 2347523 1759925 1832796 4121633 4182219
Centro-Oeste 3213 2415 ‘ 1546716 ‘ 1551062 680443 776225 2230372 2329702

Fonte: INEP, 1998; INEP, 1999.
Notas: (1) Exclusive a rede particular de ensino.

Antes de iniciar a analise dos dados apresentados, € necessario compreender
a divisdo de obrigatoriedade dos entes federados expressos na Lei de Diretrizes e

Bases da Educac&o Nacional n°® 9394/96.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

Il - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicées oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territorios;

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino;
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VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no
art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.061, de 2009)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencgédo e desenvolvimento do ensino.

Na Constituicdo Federal de 1988, as divisdes das etapas de ensino entre o
Distrito Federal, os estados e os municipios, foram inseridas através da Emenda
Constitucional n° 14, de 1996, aparecendo em seguida na LDB 9394/96. Devido a esta
alteracdo, é possivel notar que a matricula inicial no Ensino Fundamental Anos Inicias
passa a aumentar nos municipios, diminuindo, obviamente, nos estados. Isso ocorre
porque a obrigatoriedade da oferta do Ensino Fundamental Anos Iniciais passou a ser
dos municipios, atuando o Estado e o Distrito Federal com prioridade no Ensino Médio,
assegurando o Ensino Fundamental Anos Finais e, se necessario, 0 Ensino
Fundamental Anos Iniciais.

Compreendido primeiramente a legislacdo que foi editada no final de 1996,
passando a vigorar efetivamente em 1997, obtém-se as seguintes consideracdes em
relacdo a “tabela 20”, que trata da matricula inicial no Ensino Fundamental entre 1997-
1998: a) a matricula inicial no Ensino Fundamental no pais aumentou em 6,03% entre
1997-1998; b) o aumento na regido Norte foi acima da média nacional, chegando a
7,67%, sendo que a diminuicdo de matriculas na rede estadual foi de 11,29%,
enguanto o aumento na rede municipal foi de 40,21%; c) no Nordeste também houve
expressivo aumento de matriculas, chegando a 12,07%, com leve diminui¢cdo na rede
estadual em 1,34% e aumento na rede municipal em 22,06%; d) na regidao Sudeste o
aumento de matriculas foi de 2,35%, havendo diminuigdo na rede estadual em 6,94%
e aumento na rede municipal em 25,53%; e) o Sul teve 1,47% de aumento em suas
matriculas, ja a rede estadual diminuiu em 0,47% enquanto a rede municipal teve
aumento de 4,14%; f) a regido Centro-Oeste teve crescimento de 4,45%, enquanto a
rede estadual e a rede municipal tiveram aumento de 0,28% e 14,08, respectivamente.

Além dos dados analisados acima, a “tabela 20” também mostra a evolugao
das matriculas na rede federal de ensino, sendo que, entre o periodo analisado, houve
queda de 4,54% na matricula inicial do ensino fundamental, tendo leve aumento

apenas nas regides Nordeste e Sudeste em 14,42% e 4,24%, respectivamente.
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Com isso chega-se a concluséo de que os efeitos da Emenda Constitucional n°
14, de 1996, e a LDB 9394/96 comecaram a surtir efeitos, assim como o FUNDEF.
Porém, também é possivel analisar o pequeno indice de aumento de matricula no Sul
e Sudeste, bem como a pouca transferéncia da rede estadual para a rede municipal,
sendo que isso ocorre devido ao fortalecimento da rede de ensino destas regides,
que, como ja analisado anteriormente, em 1998 possuiam as menores taxas de
analfabetismo do pais. Numa palavra: o Governo Federal, através do Ministério da
Educacao, tentou criar um sistema para diminuir as desigualdades regionais, mas por
advento de anos e anos de descentralizacdo da politica educacional por parte do
Governo Federal, as regides mais ricas continuaram a melhorar os seus sistemas de
ensino publico, enquanto as regifes mais pobres tiveram dificuldades para investir na
educacao publica.

N&o sendo de interesse prioritario desta dissertacdo, mas dados interessantes
obtidos durante a coleta das informacdes da “tabela 20” é a questdo da matricula
inicial no Ensino Fundamental da rede particular de ensino entre 1997-1998, que
complementam também a questdo econémica que liga a evolucdo da educacédo na
regido Sul e Sudeste em detrimento das demais regies. Nesse periodo, a rede
particular de ensino teve queda em numeros de matriculas de 7,65% no pais, obtendo
as diminuicdes mais fortes nas regides Norte (12,89%), Nordeste (13,47%) e Centro-
Oeste (12,48%), enquanto no Sul e Sudeste o prejuizo foi menor, diminuindo em
3,57% e 2,56%, respectivamente. Porém, o dado mais interessante é o aumento de
matricula inicial no Ensino Fundamental da rede particular oferecida na area rural nas
regides Sul e Sudeste no periodo analisado, obtendo indices favoraveis em 1,76% e
1,17%, respectivamente, enquanto nas outras trés regiées houve reducdo destas
matriculas na rede particular atuante na area rural.

Agora observemos as estatisticas de analfabetismo no pais através dos ultimos
trés censos demograficos (1991, 2000 e 2010), que traz com maior proximidade a
realidade da populagao brasileira, inclusive, diferentemente das “tabelas 15, 18 e 197,
traz na estatistica da regido Norte a populacao rural, e a participagdo no PIB por regido

do pais.
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Tabela 21 — Taxa de analfabetismo de pessoas de 5 anos ou mais de idade e
participac&o no PIB por regido brasileira entre 1991-2010

1991 2000 | 2010
Regido T.A. (%) PIB(%)3 T. A (%) PIB (%) T. A. (%) PIB (%)

Brasil 25,15 - 15,70 - 9,02 -
Norte 34,83 4,78 20,92 4,38 10,48 5,3
Nordeste 43,62 12,86 27,18 12,45 18,53 13,5
Sudeste 15,95 58,83 10,07 58,31 5,84 56,1
Sul 15,08 18,21 9,48 16,47 4,62 16,0
Centro- 20,80 5,16 12,32 8,39 6,36 9,1
Oeste

Fontes: IBGE, Censo Demografico 1991; IBGE, Censo Demografico 2000; IBGE, Censo Demografico
2010.

Dos dados expostos acima, pode-se extrair que a taxa de analfabetismo no
Brasil diminuiu consideravelmente entre 1991 e 2010, alcangcando o percentual de
64,14% em vinte anos, sendo que esta diminui¢do ocorre levemente mais rapido entre
2000 a 2010 (42,55%). Dentre os motivos que agiram como propulsores da rapida
diminuicao da taxa de analfabetismo no pais, apesar de que 9,02% da populacao pelo
Censo de 2010 sdo aproximadamente 17 milhdes de brasileiros e brasileiras
analfabetos, pode-se citar: a) a LDB 9394/1996, que aprimorou a legislacéo
educacional do pais; b) o FUNDEF, como ja explicitado anteriormente; c) a Lei no
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacao (2001-
2011), tendo como objetivo e prioridade “n°® 2” a erradicagao do analfabetismo; d) a
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) através da Emenda
Constitucional n°® 53/2006, regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007
e pelo Decreto n°® 6.253, de 13 de novembro de 2007, que substituiria 0 FUNDEF; e)
criacao do Programa Caminho da Escola em 2008, disciplinado através do Decreto n°
6.768, de 10 de fevereiro de 2009, que consiste no apoio da Unido para auxiliar os
Estados, Municipios e o Distrito Federal a adquirirem veiculos para o transporte
escolar.

Dentre as principais formas de legislacdo e financiamento da educacéo
apontados acima, é necessario destacar o FUNDEB, sendo uma politica estruturada
e introduzida pelo governo sucessor de FHC, o governo Lula (2003-2010). O FUNDEB
teve sua vigéncia determinada por quatorze anos, agindo entre 2007 e 2020, tendo
como seu principal objetivo: “Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao
desenvolvimento da educacéo basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em

educacao, incluindo sua condigna remuneracao, observado o disposto nesta Lei” (LEI
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11494/2007). Neste novo fundo, os Municipios e os Estados passaram a receber
recursos com base no quantitativo de estudantes informados no Censo Escolar do
ano anterior, sendo:

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 9°, § 1°, da Lei n° 11.494, de
2007, os recursos serao distribuidos considerando-se exclusivamente
as matriculas presenciais efetivas nos respectivos ambitos de atuacéo
prioritaria, da seguinte forma:

| - Municipios: educacéo infantil e ensino fundamental,

Il - Estados: ensino fundamental e ensino médio; e

Il - Distrito Federal: educagé&o infantil, ensino fundamental e ensino
médio.

§ 1° A apropriacdo de recursos pela educacdo de jovens e adultos
observara o limite de até quinze por cento dos recursos dos Fundos
de cada Estado e do Distrito Federal.

8§ 2° Os recursos dos Fundos poderao ser aplicados indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica, observados os ambitos de atuacdo prioritaria
previstos nos incisos | a lll do caput deste artigo.

8§ 3° Os recursos dos Fundos serdo utilizados pelos Municipios, pelos
Estados e pelo Distrito Federal em ac¢des consideradas como de
manutengcdo e desenvolvimento do ensino, conforme o disposto
nos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O FUNDERB foi, este também teve seu fim decretado através da criacdo do Novo
FUNDEB (Lei 14113/2020), um grande combatente das desigualdades regionais,
porém a politica econbmica e a valorizacado das ilhas de exceléncia encontradas no
Sudeste e Sul do pais ainda impedem que haja equidade no desenvolvimento das
redes publicas de ensino nas outras regibes do pais, principalmente no Norte e
Nordeste, como sera analisado mais a frente deste estudo através das avaliaces de
larga escala.

Voltando a “tabela 21” para a analise das taxas de analfabetismo das regides
brasileiras, temos na regido Norte, somada sua populagéo rural, 0 que ndo mostrava
nas “tabelas 15, 18 e 197, juntamente com a regido Nordeste, taxas de analfabetismo
de pessoas de cinco anos ou mais de idade acima da média nacional nos censos de
1991 (25,15% e 43,62%, respectivamente), 2000 (15,70% e 20,92%,
respectivamente) e 2010 (10,48% e 18,43%, respectivamente).

A diferenga entre as taxas de analfabetismo das regides Sudeste e Sul,
comparadas com as da regido Norte, através dos Censos de 2000 e 2010, é de
107,75% e 120,68%, respectivamente, e 79,45% e 126,84%, respectivamente, ou
seja, como demonstrado na “tabela 15”, a diferengca neste quesito entre a regiao

Sudeste e Norte aumentou no decorrer de 1970 a 2000, sendo que em 1970 a
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diferenca era de 52,17% e, em 1991, aproximava-se de 100%, tendo consideravel
diminuicdo em 2010, porém ainda alcancando impressionantes 79,45%.

Ja a diferenca para a regido Sul em comparagcao com a regido Norte continuou
aumentando até o Censo de 2010, conforme os dados apresentados acima. N&o
obstante, a participacdo da regido Norte no PIB nacional diminuiu entre 1991 e 2000
em 8,37%, enquanto a regido Sudeste diminuiu 0,88% e a regido Sul diminuiu 9,56%;
ja entre 2000 e 2010, os numeros sdo mais interessantes, tanto pela diminuicdo da
diferenca na taxa de analfabetismo entre Norte e Sudeste, como ja apresentado
acima, quanto pelo aumento desta taxa entre Norte e Sul, mesmo que as duas regioes
mais ricas e alfabetizadas do pais tiveram quedas na sua participac¢do no PIB nacional,
3,79% e 2,85%, respectivamente, enquanto o Norte aumentou em 21%.

O Nordeste ainda apresentava altos indices de analfabetismo no ano de 2000
e 2010, e a diferenca de suas taxas para o Sudeste e Sul também eram grandes,
chegando a 169,91% e 186,71%, respectivamente, no ano de 2000, e 217,29% e
301,08%, respectivamente, em 2010, sendo que em 1970 essa diferenca era de
133,91% e 127%, respectivamente, enquanto em 1991 era de 205,69 e 218,64%,
respectivamente, ou seja, a desigualdade entre Nordeste e o Sudeste e Sul
continuaram a propagar mesmo com as acdes por parte do Governo Federal
discriminadas anteriormente, mesmo o Nordeste, sua participagcdo no PIB nacional
cresceu entre 2000 e 2010 em 8,43%. Outro ponto a ser analisado € que no Censo
de 2010 nenhum estado do Nordeste estava com sua taxa de analfabetismo abaixo
da média nacional (9,02%), diferentemente do Norte que possuia o Amapa (7,89%) e
Rondonia (7,93%) abaixo desta média.

Como nao foi possivel realizar o Censo de 2020 devido a pandemia causada
pelo virus SARS-Cov-2, observe abaixo a evolucdo das regibes brasileiras na
educacio, agora n&o utilizando mais as taxas de analfabetismo, através do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) de 2005 a 2019 do ensino fundamental

anos iniciais.
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Tabela 22 — IDEB da rede publica no ensino fundamental anos inicias das
regides brasileiras entre 2005-2019

Regido | 2005 2007 2009 20111 2013 2015 | 2017 2019
Brasil 3,6 4,0 4.4 4,7 4,9 5,3 55 5,7
Norte 2,9 33 3,8 4,2 43 4,7 4,9 5,0
Nordeste 2,7 33 37 40 4,1 4,6 4,9 5,2
Sudeste 4.4 4,6 5,1 5,4 5,6 6,0 6,2 6,2
Sul 4,3 46 50 @ 54 5,6 5,8 6,0 6,2
Centro- 38 4,2 4.8 5,1 5,3 55 5,8 5,9
Oeste

Fonte: INEP, 2019.
Nota: (1) Médias do SAEB 2011 e do IDEB 2011 calculadas sem as escolas federais.

Antes de adentrar nas analises, vale ressaltar que o periodo escolhido de
andlise do IDEB ndo se depara apenas com a recente divulgacdo das notas da
avaliacdo aplicada em 2021, o que ndo consistiria em uma analise da forma que vem
sendo feita neste trabalho devido aos fortes impactos econémicos e sociais causados
pela pandemia, sendo escolhidas essas datas por atravessar o governo do Partido
dos Trabalhadores (2003-2016), do governo Temer (2016-2018) e adentrar no
primeiro ano do governo Bolsonaro (2019-2022).

Das notas do IDEB apresentadas, pode-se extrair, em comparacdo com a
“tabela 21”, que a nota do IDEB acompanha as analises feitas entre as taxas de
analfabetismo, podendo ser constatado que apenas as regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste foram as Unicas que conseguiram manter suas médias acima da média nacional
em todo o periodo que foi aplicado as avaliacées. O Norte e o Nordeste ndo apenas
ficaram abaixo da média nacional, como possuem distancias alarmantes em relacéo
as outras trés regides, afirmando Maciel (2013, p. 101) que “Claro esta, portanto, que
as condicbes de concorréncia, mesmo no ambito da escola publica, séo
extremamente desiguais e radicalmente desfavoraveis a regido Norte”.

A instituicdo do PNE (2014-2024), através da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, trouxe novas esperangas no combate das desigualdades regionais em sua

“‘meta 20", “estratégia 20.9”:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacéao publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

20.9) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da
Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar,
de forma a estabelecer as normas de cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional,
e a articulagdo do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracao, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos
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recursos e efetivo cumprimento das funcgdes redistributiva e supletiva
da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com
especial atencdo as regifes Norte e Nordeste.

Durante o Governo Lula (2003-2010), houve certa estabilidade politica, mesmo
que este fosse acompanhado por fortes dendncias sobre corrupgdo, porém, a boa
avaliacdo do governo ainda levaria a eleicdo de Dilma Rousseff (2011-2016) e a
continuidade do projeto de governo iniciado em 2003. Varios programas educacionais
foram criados, assim como as mudancas na obrigatoriedade do atendimento da
Educacéo Infantil e do Ensino Médio através da Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013.
Com a destituicdo de Dilma Rousseff da presidéncia do pais em 2016, a educacéo
basica viu-se em meio a varios cortes, que nao serdo discutidos neste estudo, porém
pode-se citar com mais énfase, devido a trabalhos publicados previamente pelo autor,
como a reducao nos investimentos de escola de tempo integral devido ao fim do
Programa Mais Educacdo (2016) e Programa Novo Mais Educacdo (2019) que
afetaram de forma eminente as regiées Norte e Nordeste.

Pode-se concluir que as diferencgas regionais na educacao publica séo de base
econdmica e social considerando todo o contexto histérico de afirmacéo politica e
econdmica das ilhas de exceléncia. O Norte e o Nordeste, impactados historicamente,
como ja explicitado anteriormente neste estudo, precisam de investimentos pontuais
e de descentralizagao, principalmente no Sudeste, para que consigam diminuir suas
distancias para o padrdo nacional de educacdo, sendo esta uma tarefa dificil
considerando a centralizacdo politica nas regides Sudeste e Sul do pais. Mas as
desigualdades ndo ocorrem apenas no macro, mas também dentro das proprias
regides, como sera analisado no proximo capitulo com énfase na regido Norte e no

Estado de Rondonia.
5 RONDONIA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Que existem as desigualdades regionais, acredita-se que ficou nitido na
discussdo dos capitulos que antecederam este, porém, como ja mencionado
anteriormente, as desigualdades também existem entre os préprios estados que
formam as regides brasileiras, sendo o foco principal deste capitulo a analise de
Rondo6nia dentro da regido Norte.

Rondobnia é um dos sete estados que compdem a regido Norte do Brasil,
fazendo parte da Amazodnia Legal. A historia do contato dos povos que habitavam

Ronddnia com os colonizadores europeus inicia-se ainda em meados do século XVI,
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por volta de 1541 e 1542, quando Nuflo de Chavez chegou ao vale do rio Guaporé
(SOUZA, 2020). Porém, o contato mais conhecido através dos livros de histéria ira
acontecer com as expedi¢cdes dos bandeirantes em meados do século XVII (SOUZA,
2020).

Quando os bandeirantes comegaram suas primeiras expedi¢cdes pela bacia
amazonica, estas terras ainda pertenciam a coroa espanhola. Devido a Unido Ibérica
(1580-1640), o Tratado de Tordesilhas ja ndo tinha mais sentido, porém a exploracao
e a posse da regido amazoénica ainda seriam motivo de discusséo entre os dois paises,
Espanha e Portugal, até o Tratado de Madri (1750). A empresa colonial, que ja havia
iniciado suas atividades no Grdo-Para e Maranhdo, agora buscaria novos recursos
para a retirada de lucros, principalmente por causa das rotas fluviais ja praticadas
durante as primeiras expedicdes bandeirantes. Nesse prisma, Teixeira e Fonseca
(1998, p. 11 e 12) afirmam que:

O indigena da Amazodnia era um ser perfeitamente integrado ao seu
meio, vivia da caca, da pesca e da agricultura, que dominava de forma
suficiente a econdmica: conhecia 0s terrenos mais férteis (as varzeas)
e plantava nas épocas de vazante dos rios a mandioca, o milho, o
algoddo, o tabaco, certas arvores frutiferas e outros vegetais. Ao
entrar em contato com os indigenas da Amazbnia, 0s portugueses
observaram que determinados povos indigenas ja apresentavam
caracteristicas expansionistas, expulsando ou dominando grupos
mais fracos. Observaram, também, aliancas politicas para defesa
comum de grupos ameacgados. O avanco europeu sobre o litoral do
Brasil, no século XVI, fizera com que alguns povos indigenas daquela
area migrassem para o interior, fugindo ao conquistador, entrando na
Amazodnia em disputa pelo controle de territérios.

N&o obstante, é facil perceber que a Amazonia se transformou em reflgio para
0s povos indigenas ameacados pela Coroa Portuguesa que adentrava o litoral
brasileiro. Por outro lado, a Coroa Espanhola também conquistava os povos vizinhos
da Amazonia no litoral do Pacifico, principalmente na regido andina, o que também
fez com que povos dessas regides se refugiassem na Floresta Amazonica. Pode-se,
entdo, dizer que a Amazoénia era o local mais seguro da América? Por um grande
periodo o foi. As crengas no Eldorado, conhecido por povos da Amazbdnia como
“‘Manoa” (SOUZA, 2019), fizeram com que exploradores invadissem cada vez mais
esta regido. Como nada conseguiram e o Eldorado foi dado como mito, a regido da
Amazonia voltaria a ser explorada com mais intensidade com o boom da borracha.

Nao obstante, os primeiros contatos com os povos da regido amazobnica nao

foram diferentes do contato com os povos indigenas do litoral brasileiro ou dos
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derrotados pela Coroa Espanhola. Houve confrontos devastadores que ocasionaram
0 genocidio de varias etnias indigenas, além do processo de escravizacdo e das
aldeias jesuiticas, que nao deixavam de ser um genocidio cultural devido a grupos
inteiros de indigenas deverem renegar sua lingua e seus costumes em prol da
promessa de salvacao crista.

Com a intensificacdo do comércio de borracha no ultimo quartel dos anos 1800,
Rondbnia passara a ser explorada mais veementemente, principalmente com a
construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (1907-1912) e as instalacGes das
linhas telégrafas pela Comissdo Rondon, lideradas pelo Marechal Candido Mariano
da Silva Rondon (1865-1958), figura que servira para batizar o estado, sendo o Unico
no pais que homenageia um de seus importantes cidaddos com o nome em uma
Unidade Federativa. Durante o Brasil Col6nia, inclusive nos anos aureos do inicio da
exportacao da borracha, até a criacdo do estado do Guaporé, Rondbnia possuia seu
territério pertencente a outras duas provincias: Amazonas e Mato Grosso. Lima (1997,
p. 13) explica que:

O Territério Federal de Rondbnia foi constituido por areas
desmembradas dos Estados do Amazonas e Mato Grosso, com uma
superficie de 238.738 kmz?, situado na Amaz6nia Ocidental, ao Sul da
Regido Norte e a Nordeste do Estado de Mato Grosso e ao Sul do
Estado do Amazonas. Limitando-se com os dois citados Estados e
com o Estado do Acre e com a Republica da Bolivia, inteiramente

dentro dos tropicos. Esta superficie, limites e confrontacdes foram
mantidos, ao ser elevado a condi¢cdo de Estado.

Sendo um dos estados da regido Norte mais novos, como demonstra o “quadro
4" “O Territério Federal de Rondénia foi criado por Decreto-Lei nimero 5.812, de 13
de setembro de 1943, com o nhome de Guaporé, mudando posteriormente para o de
Rondobnia, pela Lei n°® 21.731, de 17 de fevereiro de 1956 [...]" (LIMA, 1997, p. 13).
Com isso, a historia de Ronddnia esta atrelada ao sucesso da borracha entre o final
do século XIX e inicio do século XX e durante a Segunda Guerra Mundial, como ja
exposto durante os “capitulos 2 e 3” desta dissertacdao. Maciel (2014, p. 123-124)

contribui afirmando que:

E quase consenso, embora haja excecdes, entre historiadores e
antropdlogos, o fato de que a formacdo da sociedade cabocla
amazonica se fez em trés momentos: o colonial decorrente das
relacbes entre indigenas e portugueses; o seringal decorrente da
economia da borracha, no qual indigenas, caboclos e nordestinos,
particularmente cearenses, ddo o tom da ocupagdo antropica; e,
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finalmente, a urbanizacdo da cultura cabocla, decorrente do massivo
éxodo rural, a partir da década de 1920.

Com a citacdo de Maciel € possivel observar que a urbanizacéo da regido Norte
ocorreu através de processos histdricos importantes, do periodo colonial até a
Proclamacéo da Republica. Como ja relatado anteriormente, o Grao-Para e Maranh&o
eram provincias independentes do Rio de Janeiro, havendo unido apenas apos o
processo de Independéncia, que no caso do Grédo-Para e Maranhdo s6 se concluiu
em 1823. Como um povo resistente, historicamente ja salientado neste capitulo, que
se pode dizer que nunca se curvou a espada espanhola ou portuguesa, fez com que
nascesse uma civilizagao diferente, principalmente devido a uma das revolugdes mais

importantes da América, a Cabanagem, que Souza (2019, p. 205) explica:

Os acontecimentos politicos e militares que constituiram a
Cabanagem foram uma clara demonstragéo de que 0s agentes sociais
da Amazbnia estavam ndo apenas experimentando a desmontagem
final do projeto colonial, mas que algo de muito profundo havia
acontecido em seu componente humano e apontava para 0
nascimento de uma civilizacéo original, sustentada demograficamente
pelos povos amazodnidas: os cabocos.

Sao através desses processos Unicos de resisténcia da regido amazbnica que
fardo com que a formacéo sociocultural fosse diferente dos processos que ocorreréo
no litoral brasileiro, principalmente pelo desenvolvimento econémico que tera o seu
auge no com a exportagao da borracha, que, segundo Souza (2015, p. 232) “foi um
dos mais efémeros ciclos econémicos do Brasil. Da humilde origem, em 1870, o
extrativismo da borracha ocupou, em 1910, um quarto das exportacdes brasileiras”. E
claro que a seringueira é uma arvore nativa da floresta amazonica, levando também
paises vizinhos, como o Peru e a Bolivia a passarem por um periodo parecido com o
do Brasil, porém em menor escala.

Com a plantac&o de seringueiras na Asia, devido a biopirataria praticada pelos
ingleses com a arvore nativa do Amazbnia, a economia da borracha caiu
vertiginosamente durante uma década. Porém, ainda existem resquicios desse
periodo de efervescéncia econdmica na regiao, conhecido como Belle époque tropical
(SOUZA, 2019). Souza (2019, p. 246) explica que:

O r4pido crescimento da produtividade da economia do latex, na sua
fase extrativa, era o corolario de uma alta taxa de demanda
internacional do produto bruto. O capitalismo inglés e o norte-
americano vao aos poucos “domesticando” a goma elastica ampliando
seu uso e sua tecnologia manufatureira.
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Dentre os grandes fatores que incitardo a busca pela borracha, Hevea
brasiliensis, pode-se citar a descoberta da impermeabilizacdo em 1823, por Charles
Mackintosh, arquiteto inglés, e o processo de vulcanizacdo da borracha, por Charles
Goodyear, inventor estadunidense, iniciado em 1844 e popularizado para a producao
de pneus para serem usados nos recém inventados carros a combustdo. Com o
processo de vulcanizacao iniciado, foi possivel também produzir outros produtos
industrializados para se comercializar.

A regido ainda pode desfrutar de um novo periodo de ascensdo econémica
devido a borracha, que ocorrerd em virtude da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
periodo em que também acontecera a criagdo do Territorio Federal do Guaporé
(1943). Com a criacdo deste Territdrio, Rondbnia passara a participar dos projetos de
integracdo nacional durante o Governo Vargas e, logo em seguida, durante o Regime
Militar.

Como ja discutido anteriormente, os programas de integracdo da Amazonia a
partir do Governo Vargas fizeram com que ocorressem mudancas substanciais dentro
dos estados da regido Norte, dentre eles o préprio estado de Rondbénia. Essas
mudanc¢as nao se limitam apenas ao setor econdmico, mas avangcam na questao
social, principalmente devido as correntes migratorias que levardo o recuo da
populacao cabocla para a capital, Porto Velho, e a forte entrada sulista no interior do
Estado, como explica Maciel (2014, p. 146).

[...] a intensidade da imigragdo camponesa sulista, apoiada pelas
politicas de Estado, ‘ndo toma conhecimento’ da cultura cabocla: num
primeiro momento, entre as décadas de 1970 e meados dos anos de
1980, do Sudeste do estado, na divisa com 0 Mato Grosso, até 20 Km
as portas de Porto Velho, pelo eixo da BR-364; num segundo
momento, até meados dos anos 2000, pelas vias rodoviarias
perpendiculares ao eixo da BR-364, tanto no sentido Norte/Nordeste,
guanto no sentido Oeste/Sudoeste. A ocupacédo social da regido de
Ariguemes (conforme area territorial em vigor em 1977-1981) é
exemplar: dezesseis seringais e suas poucas familias dao lugar a
6.223 familias dos projetos dirigidos, entre 1974 e 1978 (MACIEL,
2004, p. 58). Nessa propor¢éo € que impdem uma estrutura social, a
camponesa de base agropecuaria, e um sistema cultural, o sertanejo-
caipira, e seu conjunto de valores simbdlicos e materiais, que vai da
arquitetura a culinaria, passando pelas variagdes linguisticas, relagcdes
de parentesco, formas de lazer, nas quais se encontram a musica, a
danca e, a expressao folclérica maxima, os rodeios das Exposicdes
Agropecuarias.

Citacdo longa, porém necesséria e orientadora, pois existe a necessidade de

se compreender a formacéo da cultura do estado para que fiquem claros os rumos
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que levaréo a esta Unidade Federativa ter crescimento substancial dentro da regiao
Norte, que possui dois dos estados mais antigos do pais, Para e Amazonas. Nesse
sentido, Maciel (2014, p. 141-142) explique que:

O resultado da ocupacdo econdmica de Rondbnia e da imigracéo
camponesa majoritariamente sulista (Sul e Sudeste), que a

s

acompanhou, é a transformacdo radical do espaco amazonico
rondoniense: no lugar dos seringais, ha pastos e lavouras; o transporte
nao se baseia mais na rede fluvial, mas na rodovia; as cidades nao se
desenvolveram, foram implantadas pelo planejamento governamental
como enclaves urbanos, de acordo com a légica sulista, que vai da

Y

arquitetura a arborizagdo, e desde o final da década de 1970,
Rondo6nia é o terceiro estado mais desflorestado do Brasil.

O processo de colonizacao de Rondbnia que ird fazer com que a sua politica
socioeconbmica, e consequentemente educacional, seja impar na regido Norte,
inclusive pelo avanca rapido em suas médias educacionais como sera analisado nos
préximos topicos.

5.1 O desenvolvimento econdmico de Ronddénia: concentracdo de renda e
descentralizacdo geografica

A imigracdo do Sul e Sudeste também irdo diferenciar o processo de
colonizac@o de Ronddnia, porém, antes de iniciar esta discusséo, observe o “quadro
77, por ordem, a criacdo dos municipios de Rondénia, que serd muito importante para
compreender a concentracdo do poder politico no interior do estado.

Pode-se observar que a criacdo dos municipios de Rondbnia ocorreu em trés
fases: a primeira ainda quando o territério do Estado era dividido por outros dois,
surgindo assim suas duas primeiras cidades, Porto Velho, pertencente ao Amazonas,
e Guajara-Mirim, pertencente ao Mato Grosso; a segunda ocorreu quando Rondénia
era Territorio Federal, sendo a primeira cidade instalada Ariguemes (1977) e a ultima
Jaru (1981); a ultima fase ocorreu quando Ronddnia ja havia se elevado a condicao
de estado, sendo a primeira cidade instalada Rolim de Moura (1984) e a ultima, até o
momento, S&o Francisco do Guaporé (1997). Entender como se deu a criagdo das
cidades de Rondb6nia € importante devido a colonizagdo destas que afetaréo
diretamente a capital, Porto Velho, em relacdo a sua densidade demografica,
explicando Maciel (2014, p. 137):

A trajetoria da primeira relacdo aponta para um dado extremamente
positivo e constitui um caso uUnico na Amazénia. Com efeito, no
periodo extrativista, a capital, Porto Velho, participava com 72,1% e
76,2% da populacédo, de acordo com os censos de 1960 e 1970. Com
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0 processo de colonizagéo, a participacdo da capital cai para 27,5%,
em 1980, portanto, passando em uma década de % para ¥ da
populacédo, mantendo-se em torno desse patamar em 1991 (25,3%) e
em 2000 (24,3%). Numa palavra: a capital, que até 1970, representava
a massa da populagao “nativa”, essencialmente cabocla, numa unica
década, vé-se completamente destituida dessa representatividade, e
passa a ser dominada pelos recém-chegados imigrantes caipiras das
regides Sul e Sudeste.

A chegada dos imigrantes da regido Sul e Sudeste no interior do estado fara
com que se crie uma supremacia politica no interior deste, principalmente nos dois
cargos mais importantes, o de governador e o de senador, diminuindo a participacéo
da Capital. Para atestar essa perspectiva, observa-se o “quadro 8” (anexo “E”).

Pode-se retirar, primeiramente, as seguintes informacdes “quadro 8”: a) a
informac&do mais primordial no quadro € a que apenas um governador de Rondbénia
seja natural do Estado, Osvaldo Piana, sendo que os demais sao naturais de Goias,
Santa Catarina (dois), Tocantins e Rio de Janeiro; b) entre os senadores, dois s&o
naturais de Rondonia, Fatima Cleide e Marcos Rogério, sendo os demais do Acre,
Goias, Santa Catarina (quatro), Parana (dois), Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo e
Tocantins. Essas duas primeiras informag¢des mostram que o estado de Rondonia teve
como principais politicos pessoas que vieram de outros estados, principalmente do
Sul e Sudeste, do qual possuem redutos eleitorais principalmente em cidades do
interior.

Outro ponto a ser observado, este referente a citacdo anterior de Maciel, prova
que o interior conseguiu controlar grande parte do poder politico e econémico do
Estado de Ronddnia apds o retorno da democracia (1985). Observa-se que, desde
2011, a capital, Porto Velho, ndo consegue eleger um senador dentro do seu reduto
eleitoral, sendo a ultima Fatima Cleide. Alias, entre 2011 e 2019 todos os senadores
eram do interior: Ivo Cassol e Valdir Raupp, ambos com reduto eleitoral em Rolim de
Moura, e Acir Gurgacz, com reduto eleitoral em Ji-Parana.

Devido as elei¢cdes de 2018, o interior do estado passou a ter novamente todos
os senadores, 0 ex-governador Confucio Moura, com reduto eleitoral em Ariquemes,
e Marcos Rogério, com reduto eleitoral em Ji-Parana, advindos do interior do estado,
que substituiram Valdir Raupp e Ivo Cassol. J& com as elei¢des de 2022, o interior
novamente elegeu mais um senador, Jaime Bagattoli, com reduto eleitoral em Vilhena,
substituindo o também senador do interior, Acir Gurgacz. Além disso, a capital Porto

Velho ficou entre 1995 e 2018 sem eleger governador dentro do seu reduto eleitoral,
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sendo eleitos, por ordem, neste periodo: Valdir Raupp, com reduto eleitoral em Rolim
de Moura; José Bianco, com reduto eleitoral em Ji-Parana; lvo Cassol, com reduto
eleitoral em Rolim de Moura; Confucio Moura, com reduto eleitoral em Ariquemes. Por
fim, pode-se observar que o estado de Rondbnia possui estas como suas principais
cidades, sendo justamente as maiores em populacéo e PIB e as Unicas a conseguirem
eleger dentro do seu reduto eleitoral politicos para os principais cargos publicos
estaduais, senador e governador: Porto Velho (capital), Ji-Parana (interior), Ariquemes
(interior), Vilhena (interior), Cacoal (interior) e Rolim de Moura (interior). Sob esse viés,
Maciel (2014, p. 138-139) explica que:

[..] a massa, de origem camponesa, em sua ampla maioria
expropriada, vem do Sul e do Sudeste, e se dirige ao interior do
Estado. Nao é coincidéncia, portanto, que a formacdo da nova base
econdmica de Rondbnia se faca a partir de uma agricultura, desde
cedo, comercial: adquirida a terra, aproveita-se 0s recursos naturais,
entdo abundantes, para torna-la agriculturdvel. O processo nao
raramente passa ou pela venda da madeira, com cujos recursos
financeiros se limpa a area para as primeiras lavouras ou troca-se a
madeira pela limpeza da area ou, ainda, utiliza-se como lenha e como
matéria-prima para a construgdo dos equipamentos rurais. Em
guaisquer dos casos, 0s recursos naturais, particularmente a madeira,
sdo a primeira moeda. Desta maneira, 0 novo extrativismo, de forma
predatéria, contribui com a agricultura, valorizando, do ponto de vista
dessa légica, a terra.

Ainda no “quadro 7” é possivel observar que as cidades de Ariquemes, Ji-
Parand, Vilhena e Cacoal, foram instaladas no mesmo ano e todas estéo localizadas
as margens da BR-364, somadas a Rolim de Moura, instalada em 1984, juntamente
com Porto Velho, também conectada pela BR-364, sdo 0s seis municipios mais ricos
e populosos do Estado, exercendo também o poder politico, como explicado e
atestado anteriormente pelo “quadro 8” e como pode ser observado abaixo.

Quadro 9 — PIB, a precos correntes (R$ x1000), e populacdo em 2019 dos
principais municipios de Rondbénia

MUNICIPIO PIB POPULACAO
Rondbénia 47.091.336,00 1.777.225
Porto Velho 17.912.070,14 539.354
Ji-Parana 3.782.971,68 130.009
Ariquemes 2.578.829,73 109.523
Vilhena 2.831.175,37 102.211
Cacoal 2.260.643,57 85.893
Rolim de Mourat 1.283.433,65 55.407

Fonte: IBGE, 2019.

Nota: (1) O PIB de Jaru é maior que o de Rolim de Moura, porém sua populagdo € menor.
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Nota-se que o PIB dos seis municipios do “quadro 9” equivale a 65,08% do PIB
do Estado de Rondénia. J& em relacdo a populacdo do estado, os seis principais
municipios concentram 57,53% dos habitantes de Rondoénia. Além disso, observa-se
qgue as cinco cidades do interior concentram 27,05% do PIB e 27,18% da populacao
do estado.

Ressalta-se que o municipio de Jaru, localizado a margem da BR-364 no
interior de Rondoénia, possui o0 seu PIB maior que o do municipio de Rolim de Moura,
porém, a tendéncia dos dados analisados € demonstrar a forca politica localizada
nestes seis municipios, inclusive devido ao fato de o municipio de Rolim de Moura
possuir populagado maior que a de Jaru. Nao obstante, é possivel observar no “quadro
9” a forga politica que Rolim de Moura concentrou entre 2002 e 2010, quando chegou
a ter um governador e um senador com reduto eleitoral na cidade, e entre 2011 e
2019, quando teve dois dos trés senadores do estado. Além disso, vale ressaltar que
0 municipio de Rolim de Moura é o Unico dos sete maiores de Rond6nia que ndo se
encontra as margens da BR-364. Pode-se observar também que, além de Jaru, ainda
sdo municipios de Rondénia que ficam a margem da BR-364: Pimenta Bueno, com
PIB de 1.361.242,67 (R$ x 1000), Presidente Médici, com PIB de 464.219,16 (R$
1000), Ouro Preto, com PIB de 885.192,83 (R$ 1000), Itapua D’Oeste, com PIB de
192.782,58 (R$ 1000) e Candeias do Jamari, com PIB de 563.099,66 (R$ 1000).
Todos estes municipios, alguns economicamente grandes em comparacao aos
municipios mais importantes do Estado, ndo conseguiram até o momento ter politicos
de renome a nivel estadual para galgar os cargos de governador e senador da
republica.

Para que se possa compreender melhor o que faz destes municipios
importantes para o PIB do Estado de Ronddnia, observe-se na tabela abaixo as
principais atividades de cada municipio na tabela abaixo em 2019, como

agropecuaria, industrias, servicos e administracao.

Tabela 23 — Participacdo no PIB (R$ x1000) por atividade dos municipios

Municipio Agropecuaria Inddstria Servigos? | Administrag&o?
Porto Velho 647.446,94 4.311.751,77 7.194.917,29 3.532.876,59
Ji-Parana 140.588,81 519.085,37 1.800.964,19 800.573,33
Ariquemes 170.830,70 283.899,12 1.136.039,09 703.663,18
Vilhena 120.729,42 316.934,44 1.307.159,65 675.243,10
Cacoal 193.076,51 178.514,26 1.070.826,69 564.237,82
Rolim de Moura 95.723,82 176.672,51 527.988,56 360.164,82

Fonte: IBGE, 2019.
Notas: (1) Exclusive Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social; (2)
inclusive defesa, educacao e saude publicas e seguridade social.
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Observa-se as seguintes informacdes obtidas na tabela acima sobre a
participacdo da agropecuaria no PIB dos municipios discriminados: a) Porto Velho,
3,61%; b) Ji-Parana, 3,72%; c) Ariquemes, 6,62%; d) Vilhena, 4,26%; e) Cacoal,
8,54%; f) Rolim de Moura, 7,46%. Dos seis principais municipios de Rondbnia, a
menor porcentagem de participacdo do PIB através da agropecuéria esté localizada
na capital e na segunda maior cidade do Estado, Ji-Parana. Maciel (2014, p. 139),

nessa conjuntura nos elucida que:

Esse fato se torna relevante no processo de ocupacdo de Rondonia,
porque é o detour de uma logica, que tem, na condicdo do
campesinato imigrante, o suporte da especificidade do processo
econbmico. Sem embargo, a origem camponesa e a condicdo de
expropriada dessa populagdo, por experiéncias anteriores, sdo o
fundamento do espirito pioneiro-colonizador e ndo apenas explorador-
aventureiro e que, in limine, determinam o carater sui generis do
processo. (Grifos dos autores)

Obviamente que, assim como ocorreu em Santa Catarina e no Rio Grande do
Sul, expostos durante a discussao do “capitulo 2" desta dissertacdo, Rondbnia
também teve sua evolucdo rapida nas médias educacionais devido o modelo de
colonizacédo que pairou sobre suas terras, bem analisadas por Maciel (2014). Essa
influéncia do modelo de colonizacdo no sistema educacional publico sera analisada,
por fim, no proximo item.

5.2 O resultado estatistico das politicas educacionais e as demandas sociais e
econbmicas

O processo de colonizacéo ira diferenciar o estado de Rondénia dos demais da
regido Norte, conforme estudo de Maciel (2014). Em suma, o processo de colonizacao
de Rondonia parece com o processo de colonizacdo do Sul, inclusive, como ja
observado, devido a forgca politica que foi concentrando-se no interior onde houve
grande recepcdo de imigrantes do Sul. Esse processo também ird interferir
diretamente na educacéao publica do Estado de Rondbnia em comparacao aos demais
estados da regido Norte, conforme observa-se abaixo no quadro o Ideb do ensino
fundamental anos inicias juntamente com a participacéo no PIB nacional entre 2005 e
2019.
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Tabela 24 — Ideb do ensino fundamental anos iniciais da rede publica de ensino
e participacado no PIB nacional das Unidades Federativas da regiao Norte entre

2005 e 2019

2005 2007 2009 2011 | 2013 | 2015 2017 2019
UF ID PB ID PB ID PB ID PB ID PB ID PB ID PIB ID PIB
NO! 29 49 33 50 38 50 42 55 43 55 47 54 49 56 50 56
RO 35 06 39 05 43 06 46 06 51 06 53 06 57 07 55 06
AC 33 02 37 02 42 02 4502 50 02 53 02 57 02 58 02
AM 29 16 34 16 38 15 42 16 45 16 50 14 53 14 53 15
RR |36 01 41 02 42 02 45 02 48 02 51 02 54 02 55 02
PA 27 19 30 19 36 19 40 23 38 23 43 22 45 24 47 24
AP 30 02 33 02 38 02 40 /02 39 02 43 02 44 02 47 02
TO 34 04 40 04 44 04 48 04 50 04 50 05 54 05 55 05
Fontes: INEP, 2019; IBGE, 2019.
Notas: (1) Médias do Saeb 2011 e do Ideb 2011 calculadas sem as escolas federais.

O primeiro dado a ser analisado é a evolugéo do Ideb. Porém, ressalta-se que:

O Ideb é um indicador sintético que relaciona as taxas de aprovagao
escolar, obtidas no Censo Escolar, com as médias de desempenho
em lingua portuguesa e matematica dos estudantes no Sistema de
Avaliacdo da Educacgdo Basica (Saeb). Desta forma, apresentam
melhores resultados no Ideb os sistemas que alcangam, de forma
concomitante, maiores taxas de aprovacdo e proficiéncia nas
avaliacoes. (INEP, 2021)

Observa-se, portanto, que Rondbdnia no inicio dos resultados obtidos pelo Ideb
possuia seu indice abaixo apenas de Roraima, que na época estava na média
brasileira (3,6), porém ja estava acima da média da regido Norte. Em 2013 o estado
de Rondénia ira alcancar o maior Ideb da regido Norte, passando, inclusive, a média
da sua prépria regido e a média brasileira (4,9), o que ira se repetir em 2017, quando
empatara seu Ideb com o Acre (5,7) e passara a novamente a média nacional (5,5).
Por outro lado, o PIB do estado de Rondbnia manteve-se em terceiro lugar durante o
periodo analisado das notas do Ideb, chegando ao seu maior indice em 2017, com
0,7% de participagéo do PIB nacional. Em 2019, o Ideb de Rondénia, assim como sua
participacdo no PIB nacional, ira reduzir, porém o Estado manterd sua média acima
da média do Norte e empatada com a média nacional. Como ja posto antes, o
progresso de Ronddonia parece ocorrer da mesma forma que o Sul do pais, e iSso
pode ser notado pela poténcia industrial focalizada no Sudeste que permite estar
sempre acompanhando o desenvolvimento educacional do Sul, como pode ser

observado nos capitulos anteriores.
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Tabela 25 - Ideb do ensino fundamental anos iniciais da rede publica de ensino
e das Unidades Federativas da regido Sudeste e Sul entre 2005 e 2019

UF | 2005 2007 2009 20111 2013 2015 | 2017 | 2019
MG 4,6 4,6 5,5 5,8 5,9 6,1 6,3 6,3
ES 3,9 4,3 4,8 5,0 5,2 5,5 5,7 5,9
RJ 4,0 41 4,4 4,8 4,9 5,2 5,3 5,4
SP 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2 6,5 6,5
PR 4,4 4,8 5,3 5,4 5,8 6,1 6,3 6,3
scC 4,3 4,7 5,1 5,7 5,9 6,1 6,3 6,3
RS 41 4,5 4,7 5,1 5,4 5,5 5,6 5,8
CE 2,8 3,5 4,1 4,7 5,0 5,7 6,1 6,3

Fonte: Ideb, 2019.
Nota: (1) Médias do Saeb 2011 e do Ideb 2011 calculadas sem as escolas federais.

Agora observa-se quando se compara o ldeb do Ensino Fundamental Anos
Iniciais da rede publica de ensino de Ronddnia com o dos principais estados das
regibes Sudeste e Sul e do Ceard, melhor nota do Ideb no Nordeste.

Ha de se explicar primeiramente que o motivo de ter colocado o Ceara na
comparacao € porque é o unico estado do Nordeste com média no Ideb maior que a
de Ronddnia em 2019. Agora, observa-se que, mesmo o estado de Ronddnia ndo
tendo o PIB com tanta importancia para o pais como os estados do Sul, Sudeste e até
mesmo o Ceard, do Nordeste, a média do Ideb de Ronddnia, principalmente em 2019,
encontrava-se nos patamares dos estados de Espirito Santo e Rio Grande do Sul, e
acima do Rio de Janeiro, que historicamente, principalmente por ter sido capital da
Coldnia, do Império e, por um periodo, da Republica, esteve entre as melhores redes
de educacéo publica do pais.

J& por outro lado, a supremacia do estado de S&do Paulo, como observado
desde o periodo da substituicdo de importacdes, € muito interessante pelo fator da
concentracdo da industrializacdo. Outros que se mantiveram em excelentes indices
séo Minas Gerais, Parana e Santa Catarina. No caso do Ceara, ha de se lembrar,
apesar de ndo ter espaco neste trabalho para uma discussdo ampla e tedrica, a
famosa cidade de Sobral, que concentra os melhores indices educacionais do pais
devido a politica iniciada por Ciro Gomes.

Esses numeros ndo apresentam apenas que Rondodnia foi o processo mais

bem-sucedido do Plano de Integracdao Nacional, como Maciel (2014, p. 123) explica:

[...]Japesar dos impactos inevitaveis, o0 processo rondoniense foi 0 mais
bem-sucedido dos programas do Plano de Integracdo Nacional
(contrariando a imensa maioria dos estudos sobre o tema), 0 que nédo
impede de reconhecer a natureza do processo: socialmente intensa,
ecologicamente  predatoria, economicamente transformadora,
culturalmente implantada.
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0O mesmo

desenvolvimento industrial que 0 Amazonas e o Par4, mas mantém seus indices na

educacao basica superior ao dos dois principais estados da regido, como demonstra

a tabela abaixo.

Tabela 26 — NUumero de industrias, quantidade de trabalhadores e salario das
unidades locais industriais de empresas industriais com 5 ou mais pessoas
ocupadas, segundo as Unidades da Federacédo da regidao Norte e o Brasil —

2019
UF IndUstrias Trabalhadores | Salério?® (1000 r$)
Brasil 183.798 7.143.043 300.848.434
Norte 4.388 244.439 9.034.252
Rondbnia \ 939 31.501 748.389
Acre 262 5.299 102.304
Amazonas \ 1.008 94.505 4.186.744
Roraima 134 134 37.197
Para \ 1.382 93.145 3.435.974
Amapéa 79 2.374 72.435
Tocantins \ 584 15.347 451.209

Fonte: Anuério Estatistico, 2019.
Nota: (1) Incluso retiradas e outras remuneragoes.

Os numeros acima demonstram que o Norte ainda permanece com pouco
desenvolvimento industrial, tendo em 2019 apenas 2,39% das industrias do pais
instaladas nesta regido. Para ficar mais claro de como as desigualdades
socioeconémicas regionais pouco diminuiram apds a descentralizacdo do governo
com a implantagdo da Republica, discutida no “capitulo 2, em 1959, conforme a
“tabela 11”, o Sudeste possuia 54,24% das industrias instaladas no pais, enquanto
em 2019, essa percentagem chegava a 48,67%, sendo 29,88% somente no estado
de Sado Paulo, segundo o Anuério Estatistico de 2019. N&do obstante, todas as
industrias da regido Norte equivalem a 7,99% das industrias instaladas no estado de
Séo Paulo.

Ja em relacdo aos numeros da regido Norte, observa-se que o estado de
Ronddnia cresceu no ramo industrial, mas ainda se encontra abaixo dos dois estados
mais antigos da regido: Amazonas e Para. O estado de Rondbnia, em 2019, possuia
21,40% das industrias da regiao Norte, enquanto Amazonas e Para possuiam 22,97%
e 31,49%, respectivamente. Esses dois ultimos estados juntos concentram 54,47%
das industrias da regido e 76,77% dos operarios. Mesmo que Rondénia tenha
equiparado o quantitativo de indUstrias em seu territorio, a porcentagem de operarios
€ bem inferior do que Amazonas e Para: enquanto Rondbnia possuia 12,89% dos

operarios da regido, Amazonas e Para concentravam 38,66% e 38,11%.
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Observe agora a taxa de analfabetismo da regido Norte e seus estados entre
2016 e 20109.

Tabela 27 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
daregido Norte e Unidades da Federacao — 2016-2019

Ano Norte RO AC AM RR PA AP TO
2016 7,9 6,0 12,3 6,6 6,1 8,6 4,7 9,5
2017 7,6 6,5 115 59 5,6 8,2 4,9 9,4
2018 74 5,8 11,3 55 55 8,2 57 91
2019 7,0 5,7 10,9 51 4,6 7,8 51 8,9

Fonte: IBGE, 2019.

A taxa de analfabetismo em 2019 encontrava-se ainda em nivel altissimo para
um pais que lograva entre as maiores economias do mundo. Observa-se que, depois
de 1872 e também da transferéncia da capital do pais do Rio de Janeiro para Brasilia,
nada mudou entre as regifes que estavam abaixo e acima da média da taxa de
analfabetismo do Brasil. Em 2019, Norte (7,0%) e Nordeste (12,9%) permaneciam
com suas médias da taxa de analfabetismo acima da nacional (6,1%), enquanto
Sudeste (3,0%), Sul (3,0%) e Centro-Oeste (4,4%) estavam abaixo. J& dentro da
regido Norte, em 2019, € possivel observar que Rondbnia, Amazonas, Roraima e
Amapa estao abaixo da média da taxa de analfabetismo regional e nacional, enquanto
o Acre, Par4d e Tocantins encontram-se acima destas médias. O destaque de
Rondbnia nao fica restrito apenas a taxa de analfabetismo, mas também reflete em
outras politicas educacionais. Observe as “tabelas 28, 29, 30 e 31".

Primeiramente ha de se explicar que o periodo escolhido das “tabelas 28, 29,
30 e 31” foi para acompanhar o indice do lIdeb da “tabela 24”. Ja em relacdo aos
indices do Ensino Fundamental, Médio e do Tempo Integral (tabelas 29, 30 e 31),
usaram-se as taxas disponiveis pela fonte, inclusive porque estes nimeros avaliam o
desenvolvimento da educacdo publica através do PNE (2014-2024). Os indices
mostram que Rondobnia conseguiu chegar a patamares da educacéo acima dos dois
principais estados da Regido Norte (Amazonas e Para) no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, sendo o primeiro responsavel pelo ciclo basico de alfabetizacdo, o que
reflete diretamente nas notas do Ideb (tabela 24) e na taxa de analfabetismo (tabela
27). Em relacdo as escolas de tempo integral, que tiveram seus maiores indices
durante o governo Dilma Rousseff devido ao Programa Mais Educacéao, falecido em
2017 e substituido pelo Programa Novo Mais Educacao, também extinto em 2019.

Portanto, é possivel observar que, mesmo Rond6nia ndo tendo o PIB ou o
namero de industrias superior ao dos estados do Amazonas e Pard, a educacéo
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publica consegue desenvolver-se de forma mais rapida, sendo isso reflexo do
processo de colonizagdo advinda, justamente e principalmente, dos estados das

regides Sul e Sudeste.
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6 CONCLUSAO

A desigualdade regional da educacédo publica brasileira tem sua génese em
varios fatores, sendo neste estudo analisados, principalmente: modelo de
colonizagdo, concentracdo politica e econbmica da regido Sudeste e Sul e
centralizacdo do processo de industrializacdo do pais, principalmente no Estado de
Séo Paulo. A partir das analises historico-critica realizadas na interpretacéo dos dados
obtidos e apresentados nesta dissertacdo, chega-se a quatro pontos sobre o aumento
das desigualdades regionais na educacéo publica do Brasil: primeiramente, durante o
periodo do Império, existia pouca diferenca entre a taxa de analfabetismo, conforme
aponta o Censo de 1872, entre as provincias que compunham as atuais cinco regides
brasileiras, isso porque a sociedade brasileira ainda era escravagista e dependente
de uma economia agroexportadora que reinava no pais. Mesmo que a Constituicao
de 1824 previa educacdo publica gratuita, o acesso era basicamente reservado as
classes abastadas. As poucas provincias que logravam entre as taxas de
analfabetismo menos elevadas concentravam parte da riqueza econémica e cultural
do periodo, casos de Rio de Janeiro e o Para.

O segundo ponto parte da descentralizacao politica e econdmica do pais a
partir da Proclamacéo da Republica (1889), sendo que a educacao passou a ser de
responsabilidade de cada ente federado, com investimentos préprios. Os estados
mais ricos conseguiram desenvolver melhor seus sistemas educacionais, como
observado na comparacédo dos Censos de 1872, 1920 e 1960, casos de: a) Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, principalmente devido ao seu modelo de colonizagéao;
b) Rio de Janeiro, principalmente pelo seu poder politico e econémico, sendo que foi
capital do Império e, em seguida, da Republica até 1960; c) Para, principalmente por
seu poder politico e econdmico, sendo que foi capital do Gréo-Para e Maranhéo e
também devido ao boom da borracha no final do século XIX e inicio do século XX; d)
Séo Paulo, neste caso, o mais intrigante, com uma reduc¢ao na taxa de analfabetismo
rapida, tendo como principais motivos o processo de substituicdo de importacdes e a
concentragéo da industrializagcdo em seu territorio. Os demais estados, principalmente
os do Nordeste, Centro-Oeste e Norte, ndo conseguiram ter 0o mesmo
desenvolvimento, levando a problemas de desigualdades regionais que irdo
permanecer até os dias atuais. Com o golpe dado por Getulio Vargas, em 1930, deu

inicio a um novo momento no pais, principalmente pela criacdo de uma nova
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Constituicdo em 1934 que levou os principios da Escola Nova no capitulo destinado a
educacéo. A criacdo do Ministério da Educacéo e da Saude durante o Governo Vargas
também trouxe novas esperancas. Mas Getulio tinha outros planos em mente, e,
aproveitando a farsa de uma revolugdo comunista, instaurou o Estado Novo e fez uma
nova Constituicdo em 1937, revogando toda a euforia da Escola Nova conquistada
em 1934. Porém, economicamente, durante o Governo Vargas (1930-1945), a
industrializacdo no pais também viveu momentos que levaram ao crescimento do
poder politico da regido Sudeste, principalmente S&o Paulo. Pode-se dizer que neste
periodo estava-se criando as ilhas de exceléncia do pais. A saida de Vargas em 1945
e o retorno de um breve periodo de estabilidade politica e de democracia,
principalmente com a importante criacdo da Constituicdo de 1946, que finalmente
retornava os valores da Escola Nova para a educacao nacional e previa a criacdo de
uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que seria promulgada em 1961,
a 4024/1961. Porém, a democracia novamente foi interrompida por um golpe militar,
ocorrido em 1964 e que permaneceu por vinte e um anos.

O terceiro ponto € observado durante o Regime Militar, com fortes
investimentos estrangeiros, 0 que levou a necessidade de uma educacdo que
fornecesse mao-de-obra qualificada, promovendo os acordos MEC-USAID e a
entrada de uma nova pedagogia na educacdo nacional, o tecnicismo. Esse processo
de investimento estrangeiro fez com que o desenvolvimento industrial do pais ficasse
ainda mais concentrado na regido Sudeste. As altas taxas de analfabetismo provavam
que a educacao nas regides nao desenvolvidas economicamente necessitava de
investimentos e do auxilio do Governo Federal, que continuou ignorando a
necessidade do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, sendo esses dois Ultimos 0s casos
mais urgentes.

O quarto e ultimo ponto observado na dissertagcdo acontece com o fim da
ditadura, periodo que o pais ainda vivia instabilidade politica e econdémica. O
presidente eleito indiretamente, Tancredo Neves, morreu antes da posse. A economia
nao ia nada bem e José Sarney, vice-presidente eleito com Tancredo, ndo conseguiu
combater a inflacdo e a desigualdade. Apds Sarney, ainda haveria 0 desastroso
governo Collor, que nem conseguiu terminar o seu mandato, ficando para Itamar
Franco. Durante o governo Franco, o entdo ministro Fernando Henrique Cardoso criou
o real, juntamente com sua equipe econdmica. Foi o ponto de partida para ser eleito

e reeleito presidente do pais entre 1995 a 2002. Durante o governo FHC, houve a
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criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, a LDB 9394/1996, e a
criacdo do FUNDEF, duas decisdes que iriam impactar a educacéo de forma positiva,
apesar de ainda serem insuficientes para acabar com as desigualdades regionais
criadas durante a historia republicana do pais.

A chegada de Lula ao poder e a criacdo do FUNDEB em 2007 fizeram com que
0 pais passasse a investir mais em educacao, visando a distribuicdo igualitariamente
entre as Unidades da Federacdo. Mas com discorrer desta dissertacdo, observou-se
gue os impactos ainda sdo minimos para que haja o fim das desigualdades regionais
na educacao publica nacional.

As ilhas de exceléncia, concentradas no Sul e Sudeste do pais, ainda fazem
com que a economia se concentre em poucos estados, enquanto a regido Norte e
Nordeste tém dificuldades para conseguir criar sistemas de educacédo publica
condizentes com a necessidade da classe trabalhadora. Além do mais, a educacéo
publica oferta a sua populacao aquilo que Ihe é permitido pela burguesia que controla
0 pais, ou seja: educacao publica para o povo, educacédo privada para a burguesia.
N&o obstante, se a educacao publica ndo acompanha a educacgéo privada, imagina-
se a educacao publica das regi6es Norte e Nordeste que estdo abaixo da educacao
publica do Sul e Sudeste.

N&o obstante, € necesséario citar que mesmo com as politicas publicas
implantadas desde a criacdo do FUNDEF, que, como de conhecimento, sera
substituido pelo FUNDEB, as desigualdades regionais na educacdo brasileira
continuaram altas, seja medidas pelas taxas de analfabetismo, seja medidas pelas
notas de avaliagcdes externas de larga escala.

Tendo todo este processo que levou o crescimento das desigualdades
regionais apds a Proclamacéo da Republica e a descentralizagéo politica e econdmica
como explicado nos quatro pontos observados nesta dissertacdo, pode-se afirmar que
o principal fator para que essas desigualdades tenham aumentado rapidamente apos
o0 Censo de 1872 é o econbmico, principalmente a partir do da descentralizacdo do
poder resultante da Proclamag&o da Republica (1889). Isso ocorre porque as regides
mais desenvolvidas também sdo as que mais recebem investimentos, principalmente
na area da educacao publica, seja no ensino basico ou no superior. As tentativas do
Estado em combater as desigualdades regionais passam pela LDB 9394/1996, pela
Constituicdo de 1998, pelo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e,

principalmente, pelo FUNDEB. Mas o historico processo de concentracdo de poder
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politico e econdmico nas ilhas de exceléncia da regido Sul e Sudeste fazem com que
as tentativas ainda sejam insuficientes para a diminuicao das desigualdades regionais.

N&o obstante, ressalta-se que as desigualdades ndo ocorrem apenas entre as
regides, mas também s&o inter-regionais. No decorrer da dissertacdo € possivel
observar que S&o Paulo é a referéncia do Sudeste na economia e,
consequentemente, na educacédo publica, seja basica ou superior. Isso ocorre devido
a este Estado concentrar grande parte da industria do pais. Mas é também possivel
observar que outros processos historicos corroboram para o desenvolvimento da
educacdo, casos de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, onde o modelo de
colonizacéo criou melhores condi¢gdes para o desenvolvimento educacional.

No caso de Rondénia, observa-se que este € um territério novo, ainda néo tao
poderoso quando os dois estados mais antigos da regido Norte, 0 Amazonas e o Para.
Mas é possivel observar que a educacdo publica em Rondbnia possui indices mais
elevados que os demais estados da regido Norte. O motivo disto acontecer pode ser
explicado, principalmente, pelo modelo de colonizacdo do interior do estado.
Diferentemente do Amazonas e do Para, a maior parte da populacdo de Rondbnia nédo
se encontra na capital, mas sim no interior, que foi colonizado principalmente por
imigrantes do Sul e Sudeste. Além disto, a maior parte do poder politico do estado
também vem do interior, com énfase nos dois cargos mais importantes: senador e
governador.

Os indices educacionais de Rondbnia ainda podem ser igualados a de estados
do Sul e do Sudeste do pais. Obviamente esses locais possuem maior poder politico
e econdmico, assim como populacao superior ao do estado de Rondbonia, mas nao &
de se negar que o desenvolvimento € consideravel. Maciel (2014) relata que Rondbnia
foi 0 mais bem-sucedido projeto do Plano de Integracdo Nacional, motivo este que se
acredita que o desenvolvimento ainda esta longe de terminar e logo podera estar
exercendo maior poder politico e econémico dentro da regido Norte, na qual ja se

destaca em varios ramos.
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ANEXO A

Quadro 2 — Objetivos do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazébnia de
1953 e de 1966

Principais objetivos da Lei 1.806 de 1953

Principais objetivos Lei 5.173 de 1966

Art. 1°. O Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazobnia, previsto no Art. 199 da Constituicao,
constitui um sistema de medidas, servicos,
empreendimentos e obras, destinados a
incrementar o desenvolvimento da producdo
extrativa e agricola pecuéria, mineral, industrial e
o das relagbes de troca, no sentido de melhores
padrdes sociais de vida e bem-estar econdmico
das populacdes da regido e da expansdo da
rigueza do Pais.

Art. 3°. Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazbnia tera como objetivo promover o
desenvolvimento autossustentado da economia
e o bem-estar social da regido amazbnica, de
forma harmobnica e integrada na economia
nacional.

a) promover o desenvolvimento da producgéo
agricola, tendo em vista as condic¢des ecoldgicas
da regido, a diferenciacdo e a fertilidade dos
solos, 0 zoneamento e a selecdo de areas de
ocupacédo no sentido de maior produtividade do
trabalho e melhor rendimento liquido; a producéo
extrativa da floresta, na base dos precos
minimos compativeis com o custo da vida na
regiao

g) ordenamento da exploragdo das diversas
espécies e esséncias nobres nativas da regiéo,
inclusive através da silvicultura e aumento da
produtividade da economia extrativista sempre
gue esta ndo possa ser substituida por atividade
mais rentavel.

b) fomentar a produgdo animal, tendo em vista
principalmente a elevagdo dos indices de
nutricdo das populagBes amazdnicas; promover
a solucdo dos problemas que interessem a
pecuaria, a defesa e o melhoramento dos
rebanhos.

h) incentivo e amparo a agricultura, a pecuaria e
a piscicultura como base de sustentacdo das
populacdes regionais.

I) incentivar o capital privado ao sentido de
interessar iniciativas destinadas ao
desenvolvimento das riquezas regionais
inclusive em empresas de capital misto ou em
consorciagdo com oS 0Orgdos publicos
empenhados na realizacdo de empreendimentos
constantes do Plano de Valorizacdo Econdmica
da Amazbnia

n) concentracdo da acdo governamental nas
tarefas de planejamento, pesquisa de recursos
naturais, implantacdo e expansdo da
infraestrutura econdmica e social, reservando
para a iniciativa privada as atividades industriais,
agricolas, pecuarias, comerciais e de servicos
basicos rentaveis.

Fontes: Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953; Lei n°®5.173, de 27 de outubro de 1966.
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Quadro 3 — Orgéos criados a partir da Lei 5173/66

Orgéo Lei/decreto Objetivo
Superintendéncia do | Art. 9°da Lei n®5.173/1966 Art. 9° Fica criada a
Desenvolvimento da Amazonia Superintendéncia do

(SUDAM)

Desenvolvimento da Amazobnia -
SUDAM - entidade autarquica,
com personalidade juridica e
patriménio proprio, com sede e
foro na cidade de Belém, capital
do Estado do Para, com o objetivo
principal de planejar, promover a
execucdo e controlar a acao
federal na Amazdnia.

Fundo para Investimentos
Privados no Desenvolvimento

da Amazodnia (FIDAM)

Art. 45 da Lei n® 5.173/1966

Art. 46 — Os recursos do FIDAM
serdo aplicados na Regido
Amazbdnica pelo Banco da
Amazénia S. A., diretamente ou
através de repasses ou
refinanciamentos por ele feitos a
outras instituicbes financeiras,
segundo programas anuais e
normas estabelecidas pela
SUDAM, sem prejuizo das
atribuigcbes especificas no Banco
Central;

Instituto Nacional

de

Colonizagéo e Reforma Agraria

(INCRA)

Antecedentes:

a) Decreto n°® 24.467/1934
b) Decreto-lei n® 3.059/1941
c) Lein®2.163/1954

d) Lein®11/1962

e) Lei n® 4.504/1964

Criacéo:
Decreto-lei n°® 1.110/1970

Art. 2° Passam ao INCRA todos os
direitos, competéncia, atribuicdes
e responsabilidades do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréaria
(IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e
do Grupo Executivo da Reforma
Agraria (GERA), que ficam
extintos a partir da posse do
Presidente do novo Instituto.

Superintendéncia da

Zona

Franca de Manaus

(SUFRAMA)

Decreto-lei n° 288/1967

Art. 1° A Zona Franca de Manaus
€ uma area de livre comércio de
importagdo e exportacdo e de
incentivos  fiscais  especiais,
estabelecida com a finalidade de
criar no interior da Amazonia um
centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condi¢cBes
econdbmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos
fatores locais e da grande
distancia, a que se encontram, 0s
centros consumidores de seus
produtos.

Comité  Coordenador
Estudos Energéticos
Amazobnia

dos
da

Decreto n° 63.952/1968

Art. 1°. E criado no Ministério
das Minas e Energia, o Comité
Coordenador dos Estudos
Energéticos da Amazobnia,
inicialmente com sede na cidade
do Rio de Janeiro, Estado da
Guanabara, e constituido por
representantes e  respectivos
suplentes: | - do Ministério das




116

Minas e Energia, indicados pela
Secretaria-Geral pelo
Departamento Nacional de Aguas
e Energia - DNAE e pela Centrais
Elétricas Brasileiras Sociedade
Anénima - ELETROBRAS; Il - do
Ministério do Interior, indicados
pela Secretaria-Geral e pela
Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia -
SUDAM; Il - do Ministério do
Planejamento e Coordenagéo
Geral, indicados pela
Financiadora de Estudos de
Projetos S.A. - FIN

Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM)

Decreto-lei n° 764/1969

Art. 1° Fica a Unido autorizada a
constituir, na forma deste Decreto-
lei, uma Sociedade por a¢des, que
se denominara "Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais" e
usara a abreviatura C.P.R.M.,
vinculada ao Ministério das Minas
e Energia, nos termos dos artigos
4° inciso Il, alinea ¢ e 5°, inciso I,
do Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

Plano de Integracdo Nacional
(PIN)

Decreto-lei © 1.106/1970

Art. 1° E criado o Programa de
Integracdo Nacional, com dotagao
de recursos no valor de Cr$
2.000.000.000,00 (dois bilhtes de
cruzeiros), a serem constituidos
nos exercicios financeiros de 1971
a 1974, inclusive, com a finalidade
especifica de financiar o plano de
obras de infraestrutura, nas
regibes compreendidas nas areas
de atuacdo da SUDENE e da
SUDAM e promover sua mais
rapida integracdo a economia
nacional.

Projeto Radar da Amazobnia
(RADAM)

Foi um esforco pioneiro do
governo brasileiro na década de
70 para a pesquisa de recursos
naturais, sendo organizado pelo
Ministério de Minas e Energia
através do Departamento
Nacional da Producéo Mineral -
DNPM, com recursos do Plano de
Integrac@o Nacional — PIN. (SGB)

Fontes: Lei n® 5.173/1966; Decreto-lei n® 1.110/1970; Decreto-lei n® 288/1967; Decreto n°
63.952/1968; Decreto-lei n°® 764/1969; Decreto-lei © 1.106/1970; Servigo Geoldgico do Brasil (SGB).



117

ANEXO C
Quadro 4 — Estados pertencentes a Amazdnia e sua criagéo
Estado Criacao
PARA 12 de janeiro de 1616
AMAZONAS 5 de setembro de 1850
ACRE Decreto n° 5.188, de 7 de abril de 1904
AMAPA Decreto-lei n° 5.812, de 13 de setembro de
1943
RORAIMA Lei n° 6.693, de 3 de outubro de 1979
RONDONIA Lei Complementar n° 41, de 22 de dezembro de
1981
TOCANTINS Art. 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo, em 05 de outubro
de 1988

Fontes: Decreto n° 5.188, de 7 de abril de 1904; Decreto-lei n® 5.812, de 13 de setembro de 1943; Lei
n° 6.693, de 3 de outubro de 1979; Lei Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 1981; Constituicdo
Federal de 1988.



118

ANEXO D

Quadro 5 — Medidas adotas para reorganizar o ensino brasileiro a partir do
Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria e do Relatério Meira
Matos

Legislacao

Objetivo

Decreto 63.341, de 1 de outubro de 1968

Estabeleceu os critérios para a expansao do
ensino superior.

Lei 5.537, de 21 de novembro de 1968

Criou 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, complementado pelo Decreto-Lei
872, de 15 de setembro de 1969.

Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968

Instituiu os principios para a organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média.

Decreto-Lei 405, de 31 de dezembro de 1968

Fixou as normas para o incremento de matriculas
em estabelecimentos do ensino superior.

Decreto 68.908, de 13 de julho de 1971

Dispds sobre o vestibular.

Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971

Fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1°e
2° graus.

Fonte: Romanelli (1986, p. 225-226).




119

ANEXO E
Quadro 7 — Municipios de Rondénia por ordem de criacao

Municipio Criacéo Instalacdo

Porto Velho Lei Estadual (Amazonas) n.° 757 de 2 de outubro de 24/01/1915
1914
Guajara-Mirim Lei Estadual (Mato Grosso) n.° 991 de 12 de julho de | 10/04/1929
1928

Ariguemes Lei Federal n.° 6.448 de 11 de outubro de 1977 21/09/1977
Ji-Parana Lei Federal n.° 6.448 de 11 de outubro de 1977 21/09/1977
Vilhena Lei Federal n.° 6.448 de 11 de outubro de 1977 23/09/1977
Pimenta Bueno Lei Federal n.° 6.448 de 11 de outubro de 1977 23/09/1977
Cacoal Lei Federal n.° 6.448 de 11 de outubro de 1977 26/09/1977
Colorado do Oeste Lei Federal n.° 6.921 de 16 de junho de 1981 16/06/1981
Costa Marques Lei Federal n.° 6.921 de 16 de junho de 1981 16/06/1981
Espigdo do Oeste Lei Federal n.° 6.921 de 16 de junho de 1981 16/06/1981
Ouro Preto do Oeste Lei Federal n.° 6.921 de 16 de junho de 1981 16/06/1981
Presidente Médici Lei Federal n.° 6.921 de 16 de junho de 1981 16/06/1981
Jaru Lei Federal n.° 6.921 de 16 de junho de 1981 07/09/1981
Rolim de Moura Decreto-Lei Estadual n.° 71 de 5 de agosto de 1983 28/12/1984
Cerejeiras Decreto-Lei Estadual n.° 71 de 5 de agosto de 1983 30/12/1984
Santa Luzia do Oeste Lei Estadual n.° 100 de 11 de maio de 1986 31/12/1986
Alta Floresta do Oeste Lei Estadual n.° 104 de 20 de maio de 1986 31/12/1986
Alvorada do Oeste Lei Estadual n.° 103 de 20 de maio de 1986 31/12/1986
Machadinho do Oeste Lei Estadual n.° 198 de 11 de maio de 1988 01/01/1989
Nova Mamoré Lei Estadual n.° 202 de 15 de junho de 1988 01/01/1989
Nova Brasilandia do Oeste Lei Estadual n.° 157 de 19 de junho de 1988 01/01/1989
Cabixi Lei Estadual n.° 208 de 6 de julho de 1988 01/01/1989
Sao Miguel do Guaporé Lei Estadual n.° 200 de 6 de julho de 1988 01/01/1989
Alto Paraiso Lei Estadual n.° 375 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Cacaulandia Lei Estadual n.° 374 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Campo Novo de Rondénia Lei Estadual n.° 379 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Candeias do Jamari Lei Estadual n.° 363 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Castanheiras Lei Estadual n.° 366 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Corumbiara Lei Estadual n.° 377 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Governador Jorge Teixeira Lei Estadual n.° 373 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Itapud do Oeste Lei Estadual n.° 364 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Ministro Andreazza Lei Estadual n.° 372 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Mirante da Serra Lei Estadual n.° 369 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Monte Negro Lei Estadual n.° 378 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Novo Horizonte do Oeste Lei Estadual n.° 365 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Rio Crespo Lei Estadual n.° 376 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Seringueiras Lei Estadual n.° 370 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Theobroma Lei Estadual n.° 371 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Urupa Lei Estadual n.° 368 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Vale do Paraiso Lei Estadual n.° 367 de 13 de fevereiro de 1992 01/01/1993
Alto Alegre dos Parecis Lei Estadual n.° 570 de 22 de junho de 1994 01/01/1997
Cujubim Lei Estadual n.° 568 de 22 de junho de 1994 01/01/1997
Nova Uniéo Lei Estadual n.° 566 de 22 de junho de 1994 01/01/1997
Parecis Lei Estadual n.° 573 de 22 de junho de 1994 01/01/1997
Primavera de Rondénia Lei Estadual n.° 569 de 22 de junho de 1994 01/01/1997
S&o Felipe do Oeste Lei Estadual n.° 567 de 22 de junho de 1994 01/01/1997
Teixeirépolis Lei Estadual n.° 571 de 22 de junho de 1994 01/01/1997
Vale do Anari Lei Estadual n.° 572 de 22 de junho de 1994 01/01/1997
Buritis Lei Estadual n.° 649 de 27 de dezembro de 1995 01/01/1997
Chupinguaia Lei Estadual n.° 643 de 27 de dezembro de 1995 01/01/1997
Pimenteiras do Oeste Lei Estadual n.° 645 de 27 de dezembro de 1995 01/01/1997
Sao Francisco do Guaporé Lei Estadual n.° 644 de 27 de dezembro de 1995 01/01/1997
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Fontes: Lei Estadual (Amazonas) n.° 757 de 2 de outubro de 1914; Lei Estadual (Mato Grosso) n.° 991
de 12 de julho de 1928; Lei Federal n.° 6.448 de 11 de outubro de 1977; Lei Federal n.° 6.921 de 16 de
junho de 1981; Governo do Estado de Ronddnia.



ANEXO F

121

Quadro 8 — Governadores e senadores de Rondonia eleitos diretamente pelo
voto entre 1986-2022

Nome Naturalidade | Reduto Eleitoral Area Cargo Mandato
Odacir Soares AC Porto Velho Capital Senador 1991-1999
Claudionor Roriz CE Porto Velho Capital Senador 1983-1987
Galvdo Modesto MS Ji-Parana Interior Senador 1983-1987
Jerbnimo Santana GO Porto Velho Capital Governador | 1987-1991
Olavo Pires GO Porto Velho Capital Senador 1987-1990
Ronaldo Aragao PE Cacoal Interior Senador 1987-1995
Osvaldo Piana RO Porto Velho Capital Governador | 1991-1995
Valdir Raupp SC Rolim de Moura Interior Governador | 1995-1999
Ernandes Amorim BA Ariguemes Interior Senador 1994-2000
José Bianco PR Ji-Parana Interior Senador 1995-1998
José Bianco PR Ji-Parana Interior Governador | 1999-2003
Amir Lando SC Porto Velho Capital Senador 1999-2007
Ivo Cassol SC Rolim de Moura Interior Governador | 2003-2010
Valdir Raupp SC Rolim de Moura Interior Senador 2003-2019
Fatima Cleide RO Porto Velho Capital Senadora 2003-2011
Expedito Junior SP Rolim de Moura Interior Senador 2007-2009
Conflcio Moura TO Ariguemes Interior Governador | 2011-2018
Ivo Cassol SC Rolim de Moura Interior Senador 2011-2019
Acir Gurgacz PR Ji-Parana Interior Senador 2015-2022
Marcos Rocha RJ Porto Velho Capital Governador | 2019-2022

(reeleito)
Conflcio Moura TO Ariquemes Interior Senador 2019-atual
Marcos Rogério RO Ji-Parana Interior Senador 2019-atual
Jaime Bagattoli SC Vilhena Interior Senador 2023-atual

Fontes: Governo do Estado de Rondo6nia; Senado Federal.

Nota: S6 foram inseridos os senadores e governadores eleitos, ndo constando os suplentes e 0s que
assumiram devido a cassacdo de mandatarios no senado, assim como ndo consta 0s vice-
governadores que assumiram devido o titular ter renunciado para concorrer a uma cadeira no Senado
Federal, casos de Ivo Cassol e Confucio Moura.
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Tabela 28 — Indices da educacé&o infantil na regido Norte e Unidades da

UF indice 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

NO Criancas de 4 e 5 anos na 60,2 | 694 | 753 | 759 | 788 | 80,6 | 86,9 | 88,2
educacdo infantil

RO Criancas de 4 e 5 anos na 47,2 53 63,6 | 59,3 | 69,7 | 81,8 | 87,8 | 86,8
educacéo infantil

AC Criancas de 4 e 5 anos na 50,3 | 60,8 | 64,6 | 79,1 | 69,6 | 74,2 | 81,7 | 79,5
educacéo infantil

AM Criancas de 4 e 5 anos na 57,6 | 729 | 69,7 70 759 | 75,8 | 81,6 | 87,6
educacéo infantil

RR Criancas de 4 e 5 anos na 73,1 | 814 | 84,1 | 80,9 | 82,1 | 91,3 | 93,1 | 89,9
educacéo infantil

PA Criancas de 4 e 5 anos na 638 | 719 | 81,3 | 81,6 | 82,3 | 82,2 | 90,7 | 90,3
educacéo infantil

AP Criancas de 4 e 5 anos na 619 | 57,3 | 62,7 | 73,6 | 77,1 | 70,2 | 72,7 | 75,1
educacéo infantil

TO Criancas de 4 e 5 anos na 62,7 | 719 | 755 | 752 | 81,3 | 91,3 | 92,8 | 93,9
educacéo infantil

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.
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Tabela 29 - Indices do ensino fundamental na regido Norte e Unidades da

Federacdo — 2005-2019

UF indice 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

NO | Criancas e jovens de 6 a 14 - - - - 96,9 | 97,3 | 97,7 98
anos no ensino fundamental

RO | Criancas e jovens de 6 a 14 - - - - 96,8 | 97,8 | 98,8 | 98,3
anos no ensino fundamental

AC | Criancas e jovens de 6 a 14 - - - - 956 | 97,2 | 96,2 | 97,3
anos no ensino fundamental

AM | Criancas e jovens de 6 a 14 - - - - 96 96 96,7 | 97,6
anos no ensino fundamental

RR | Criancas e jovens de 6 a 14 - - - - 97,6 | 97,3 | 96,5 | 95,6
anos no ensino fundamental

PA | Criancgas e jovens de 6 a 14 - - - - 95,7 | 96,6 | 974 | 97,2
anos no ensino fundamental

AP | Criangas e jovens de 6 a 14 - - - - 92,3 | 96,1 | 955 | 96,9
anos no ensino fundamental

TO | Criangas e jovens de 6 a 14 - - - - 96,6 | 96,7 | 984 | 97,7

anos no ensino fundamental

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.
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ANEXO |
Tabela 30 — Indices do ensino médio naregido Norte e Unidades da Federacao
— 2005-2019
UF indice 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
NO Jovens de 15 a 17 anos no - - - - 52,7 | 56,5 59 62,6
ensino médio
RO Jovens de 15 a 17 anos no - - - - 53,5 59,9 | 56,5 67,4
ensino médio
AC Jovens de 15 a 17 anos no - - - - 67,2 | 67,1 | 65,8 | 66,3
ensino médio
AM Jovens de 15 a 17 anos no - - - - 52,7 55,9 | 64,7 65,9
ensino médio
RR Jovens de 15 a 17 anos no - - - - 65,2 | 70,3 | 69,7 | 71,9
ensino médio
PA Jovens de 15 a 17 anos no - - - - 47,1 | 51,6 | 53,6 | 57,6
ensino médio
AP Jovens de 15 a 17 anos no - - - - 595 | 62,6 | 59,9 | 68,4
ensino médio
TO Jovens de 15 a 17 anos no - - - - 654 | 67,1 70 69,8

ensino médio

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.
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Tabela 31 — Indices do ensino em tempo integral da rede publica na regiéo

Norte e Unidades da Federacao — 2005-2019

UF

indice

2005

2007

2009

2011

2013

2015

2017

2019

NO

Matriculas em escola de
Tempo Integral (rede
publica)

5,5

10,8

17,8

11,7

7,4

RO

Matriculas em escola de
Tempo Integral (rede
publica)

16,8

22,8

7,2

4,7

AC

Matriculas em escola de
Tempo Integral (rede
publica)

6,1

11,3

16,3

9,3

5,4

AM

Matriculas em escola de
Tempo Integral (rede
publica)

8,8

11,5

16

13,3

7,8

RR

Matriculas em escola de
Tempo Integral (rede
publica)

3,2

13

4,1

3,9

4,3

PA

Matriculas em escola de
Tempo Integral (rede
publica)

3,3

7,7

16

9,7

6,1

AP

Matriculas em escola de
Tempo Integral (rede
publica)

5,2

11,7

15,2

3,6

3,8

TO

Matriculas em escola de
Tempo Integral (rede
publica)

9,9

23

34,7

31,1

20,4

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.



